 О Т Ч Е Т
о результатах деятельности комитета финансов Администрации Старорусского муниципального района за 2021 год
Работа комитета финансов Старорусского муниципального района организована в соответствии с целями и задачами, определенными Положением о комитете финансов Старорусского муниципального района, утвержденным решением Думы Старорусского муниципального района от 31.01.2014 № 344.
 Комитет финансов Старорусского муниципального района           является структурным подразделением Администрации Старорусского муниципального района. Подведомственных учреждений комитет финансов Старорусского муниципального района не имеет.
Основные задачи комитета:
1. Разработка проектов бюджетов муниципального района и г. Старая Русса и обеспечение их исполнения в установленном порядке;
2. Разработка предложений по мобилизации доходов в бюджеты муниципального района и г. Старая Русса за счет налоговых и неналоговых поступлений;
3. Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития Старорусского муниципального района, целевое финансирование расходов;
4. Осуществление в пределах своих полномочий внутреннего муниципального финансового контроля;
5. Обеспечение общедоступности информации по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета муниципального района и г. Старая Русса.
                         Налоговая политика и бюджетный процесс
 Основу финансового законодательства составляет сформированное в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными нормативными правовыми актами бюджетное законодательство Старорусского муниципального района. В первую очередь, это решения Думы Старорусского муниципального района от 29 ноября 2013 года № 312 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Старорусском муниципальном районе» и Совета депутатов города Старая Русса от 29.05.2013 № 187 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Старая Русса».
Основные направления бюджетной и налоговой политики района на 2021 год были разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программами Старорусского муниципального района, приоритетами социально-экономического развития Старорусского муниципального района на 
В 2022 году бюджетная политика района была направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в районе, актуализацию целей и задач бюджетной политики с учетом изменившихся условий и перспектив развития экономики района. 
В целях своевременного и оперативного изменения законодательства района с учетом происходящих экономических процессов в 2022 году комитетом финансов Старорусского муниципального района подготовлен ряд проектов решений, которые рассмотрены и приняты Думой Старорусского муниципального района и Советом депутатов города Старая Русса:
- в течение 2022 года решениями Думы Старорусского муниципального района и Совета депутатов города Старая Русса принимались решения, вносящие изменения в бюджет муниципального района, утвержденный решением Думы Старорусского муниципального района от 27.12.2021 № 98 «О бюджете Старорусского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и решением Совета депутатов города Старая Русса от 15.12.2021 № 220 «О бюджете города Старая Русса на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». Указанные решения уточняли основные характеристики бюджета муниципального района и бюджета г. Старая Русса с учетом фактического поступления доходов.

Проекты нормативно-правовых актов размещаются на сайте органа местного самоуправления в соответствии с решением Думы Старорусского муниципального района от 21.10.2011 №103 "О комиссии Думы Старорусского муниципального района по проведению антикоррупционной экспертизы" и постановлением Администрации Старорусского муниципального района от 06.11.2013 №1149 "Об утверждении Порядка общественного обсуждения проектов муниципальных нормативных правовых актов Администрации Старорусского муниципального района, затрагивающие права и свободы, обязанности человека и гражданина, права и обязанности юридических лиц".
        За 2022 год исполнение бюджета муниципального района по доходам составило 104,0% (при плане 1200192 тыс. рублей, фактически поступило 1248786,1 тыс. рублей). За 2021 год получено 1060448,7 тыс. рублей. 
	Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 808812,1 тыс. рублей при плане 809831,5 тыс. рублей или 99,9%. 
	Отклонение объема безвозмездных поступлений от запланированных, составляющего минус 1019,4 тыс. рублей, вызвано:
         отсутствием потребности по причине снижения контингента 1017,3 тыс. рублей;
отсутствием заявок на участие в конкурсе – 2,1 тыс. рублей.
В структуре доходов 2022 года доля налоговых и неналоговых поступлений составила 35,2 %, в 2021 году – 39,7 %. Снижение показателя обусловлено увеличением объема безвозмездных поступлений.
	Поступление налоговых и неналоговых доходов за 2022 год составило 440038,3 тыс. рублей при установленном плане 390424,9 тыс. рублей или 112,7 %. За 2021 год поступило 421330,3 тыс. рублей. 
В составе собственных доходов налоговые доходы составили 404413,0 тыс. рублей (91,9%), неналоговые доходы 35625,3 тыс. рублей (8,1%).
План по налоговым доходам в бюджет муниципального района за 2022 год выполнен на 111,3% (за 2021 год выполнение годовых бюджетных показателей составляло 112%).
Налог на доходы физических лиц за 2022 год поступил в сумме 300446,5 тыс. рублей. Рост поступлений по сравнению с 2021 годом составил 0,9 %. 
Фактическое поступление акцизов по подакцизным товарам за текущий год при плане 4197,5 тыс. рублей составило 4843,6 тыс. рублей или 115,4%. За прошлый год зачислено 4105,7 тыс. рублей. 
В 2022 году в бюджет муниципального района зачислялось 70 % налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. При плане 81979,5 тыс. рублей фактически поступило 85068,9 тыс. рублей или 103,8%. В 2021 году при аналогичном проценте зачисления налога поступило 73181,2 тыс. рублей. 
По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности объем поступлений за текущий год составил 72,9 тыс. рублей при отсутствии плановых значений в связи с отменой с налога.
По единому сельскохозяйственному налогу поступило 92,3 тыс. рублей при плане 77,1 тыс. рублей. За 2021 год поступление по налогу составило 80,1 тыс. рублей. 
По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, план выполнен на 135,9 процентов (при плане 5155,0 тыс. рублей фактически поступило 7008,2 тыс. рублей).  В 2021 год объем поступлений составил 8311,4 тыс. рублей.
План по государственной пошлине выполнен на 118,1 % (при плане 5824,0 тыс. рублей фактически поступило 680,8 тыс. руб.). За 2021 год поступление составило 5819,0 тыс. рублей. 
За 2022 год в бюджет муниципального района неналоговые доходы поступили в сумме 35625,3 тыс. руб., что составляет 131,4% от годового плана в объеме 27113,2 тыс. руб. (за 2021 год выполнение годовых бюджетных назначений составляло 25510,8 тыс. руб.). 
Доля неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального района в 2022 году составила 8,1% (в 2021 – 6,1%).
План по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, в 2022 году выполнен на 112,6% (план 6450,0 тыс. руб., фактически получено 7261,1 тыс. руб.). За прошлый год поступило арендных платежей в сумме 7119,6 тыс. руб. 
Доходов от сдачи муниципального имущества в аренду за текущий год поступило 2463,5 тыс. руб. при установленном плане 2434,0 тыс. руб., за 2021 год – 3346,4 тыс. руб.
План по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей выполнен на 100%. В 2021 доходы не поступали по причине отсутствия прибыли МУП «Стоматология».
За 2022 год получено прочих доходов от использования муниципального имущества в сумме 3957,7 тыс. руб. при плане 3021,0 тыс. руб. В 2021 году поступило 3662,5 тыс. руб. 
По плате за негативное воздействие на окружающую среду при плане 57,3 тыс. руб. фактически получено 76,7 тыс. руб. За 2021 год поступило платы в сумме 56,7 тыс. руб.
По доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступило 195,5 тыс. руб. при плане 129,9 тыс. руб., за 2021 год – 248,8 тыс. руб. 
Доходов от реализации муниципального имущества в 2022 году поступило 7974,6 тыс. руб. (99,0 %) при плане 8053,6 тыс. руб. За прошлый год поступило доходов от реализации 3223,0 тыс. руб. 
План по доходам от продажи земли за текущий год выполнен на 122,0% (при плане 1837,7 тыс. руб. фактически поступило 2241,8 тыс. руб.). Поступление за 2021 год составило 2099,7 тыс. руб. 
Платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, при плане 1204,0 тыс. руб. за 2022 год поступило 932,5 тыс. рублей.   За 2021 год поступление платы составило 1384,6 тыс. рублей. 
По штрафным санкциям за 2022 год при плане 3902,0 тыс. руб. фактически поступило 10490,9 тыс. руб. за 2021 год – 4401,3 тыс. руб. 
           Расходы бюджета Старорусского муниципального района за 2022 год при уточненном плане 1 222 883,6 тыс. рублей составили 1 207 416,7 тыс. рублей или 98,7%.   
На социальную сферу в 2022 году направлено – 975 700,2 тыс. рублей, или 80,8% всех расходов, в том числе: на образование – 759 944,7 тыс. рублей (62,9%), социальную политику – 73170,1 тыс. рублей (6,1%), культуру, кине-матографию – 107944,6 тыс. рублей (8,9%), физическую культуру и спорт – 34640,8 тыс. рублей (2,9%).        
Расходы бюджета за 2022 год распределены по принципу программного и непрограммного направления: 
        - доля расходов на непрограммное направление составила 10,5% от общих расходов или 111 924,3 тыс. рублей;
- Доля расходов на реализацию 15 муниципальных программ за 2022 год составила 90,7% всех расходов бюджета муниципального района или              1 095 492,4 тыс. рублей. 
         За 2022 год средства резервного фонда Администрации Старорусского муниципального района не использовались. 
На обслуживание муниципального долга за отчетный год направлено 1707,5 тыс. рублей.

    	 Исполнение бюджета города Старая Русса за 2022 год по доходам составило 107,8 % (при плане 188 449,0 тыс. рублей, фактически поступило 203 239,8 тыс. рублей). Снижение 88 971,1 тыс. рублей или 69,5 %.
Из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации средства поступили в сумме 93 827,6 тыс. рублей 100 %. Снижение по сравнению с прошлым годом составляет 134 910,9. рублей или 59 %.
	
    	 В структуре доходов доля налоговых и неналоговых поступлений увеличилась и составила 57 %, за 2021 год – 24,6 %. Причиной увеличения доли является возврат невыясненных поступлений ошибочно-перечисленных МБУ «АУГХ» в сумме 26 728,3 тыс. рублей в 2021 году.
   	  Поступление налоговых и неналоговых доходов за текущий год составило 115 951,7 тыс. рублей при установленном плане 101 160,8 тыс. рублей или 114,6 %. За 2021 год поступило 71 800,5 тыс. рублей.

В составе  доходов  налоговые  доходы  составили 97 985,1 тыс. рублей, неналоговые  17 829,4 тыс. рублей.
Основными доходными источниками исполнения бюджета города являются:
- налог на доходы физических лиц (51,6 %);
- земельный налог (19,5 %);
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (4,6 %);
- акцизы (4,2%)
- налог на имущество физических лиц (9,2 %).
	
Налоговые доходы
В бюджет города за 2022 год налоговые доходы поступили в сумме       97 985,1 тыс. рублей, что составляет 110,6 % от годового плана в объеме 88 559,1 тыс. рублей. За 2021 год  поступило 88 464,1 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц за 2022 год поступил в сумме 59 786,3 тыс. рублей или 115,9 % от годового плана.
	 С 1 января 2014 года в бюджет города зачисляются акцизы на моторные масла, дизельное топливо и бензин. За текущий год при плане 4 260,6 тыс. рублей фактически поступило 4 916,5 тыс. рублей или 115,4 %.  За прошлый год поступило 4 169,5 тыс. рублей. 
По единому сельскохозяйственному налогу поступило 3,4 тыс. рублей при плане 5,0 тыс. рублей. За 2021 год поступило 2,2 тыс. рублей. 
          Налог на имущество физических лиц за 2022 год поступил в сумме 10 656,4 тыс. рублей или 121,2 % от годового плана. За 2021 год поступило 8 071,0 тыс. рублей. По сравнению с 2021 годом увеличение на 2 585,4 тыс. рублей. Причиной увеличения является погашение недоимки.
[bookmark: _Hlk129684037]План по земельному налогу выполнен на 94,6 % (при плане 23 911,0 тыс. рублей фактически поступило 22 614,5 тыс. рублей). За 2021 год поступление составило 20 268,4 тыс. рублей.

Неналоговые доходы
 В бюджет города за 2022 год неналоговые доходы поступили в сумме                17 829,4 тыс. рублей. За 2021 год поступило -16 663,6 тыс. рублей. Причиной увеличения является поступление ошибочно-перечисленных невыясненных поступлений в 2021 году.

План по доходам, получаемый в виде арендной платы за земельные участки за 2022 год выполнен на 120,9 %, при плане 4 400,0 тыс. рублей, фактически поступило 5 317,7 тыс. рублей. За прошлый год поступило арендной платы 4 754,5 тыс. рублей. 
     	Доходов от использования муниципального имущества (оплата за найм жилья), находящегося в муниципальной собственности на территории города Старая Русса за текущий год 2 750,0 тыс. рублей, при установленном плане        1 500,0 тыс. рублей или 183,3 %, за 2021 год –1 663,1 тыс. рублей. 
   	  План по доходам от продажи земли за 2022 год 2 556,3 тыс. рублей, фактически поступило 2 668,0 тыс. рублей, что составило 104,4%. Поступление за 2021 год составило 890,6 тыс. рублей. 
Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, за 2022 год поступило 220,6 тыс. рублей. За 2021 год поступление платы составило 620,3 тыс. рублей. Снижение поступлений в связи с сокращением количества заявлений.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступило 12,4 тыс. рублей
     	По штрафным санкциям за 2022 год при плане 120,0 тыс. рублей, фактически поступило 2 655,9 тыс. рублей. За 2021 год получено 253,4 тыс. рублей. 

    	 
Расходы бюджета города Старая Русса за 2022 год при уточненном плане 191 683,0 тыс. рублей составили 190 797,3 тыс. рублей или 99,5 %.
За 2022 год на жилищно-коммунальное хозяйство направлено 102 043,8 тыс. рублей или 53,5 % всех расходов.  Расходы на национальную экономику в общих расходах составили 82 561,8 тыс. рублей или 43,3 %, на общегосударственные вопросы 2 120,5 тыс. рублей 1,1 %, на национальную безопасность и правоохранительная деятельность 1,0 % или 1841,3 тыс. рублей, на культуру и кинематографию 0,5 % или 1000,0 тыс. руб., прочие 0,6 % или 1 229,9 тыс. рублей.

Реализация муниципальной программы Старорусского муниципального района «Управление муниципальными финансами Старорусского муниципального района на 2014-2023 годы»

Комитет финансов Администрации Старорусского муниципального района является ответственным исполнителем муниципальной программы Старорусского муниципального района «Управление муниципальными финансами Старорусского муниципального района на 2022-2025 годы» (далее- муниципальная программа).
На реализацию муниципальной программы в 2022 году предусмотрено и освоено 81 735,1 тыс. рублей или 100 процентов к годовому плану. Целевые показатели муниципальной программы в 2022 году выполнены.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация трех подпрограмм.
Объем финансирования подпрограммы «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом муниципального района» составляет 11 635,0 тыс. рублей. Профинансировано 11 635,0 тыс. рублей или 100 процентов к годовому плану. 
Объем финансирования подпрограммы «Финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района» составляет 70 100,1 тыс. рублей. Профинансировано 70 100,1 тыс. рублей или 100 процентов к годовому плану. Мероприятия и целевые показатели подпрограммы выполнены.
            В соответствии с порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Старорусского муниципального района, утвержденным постановлением Администрацией муниципального района от 28.07.2014 № 982, муниципальная программа признана эффективной, оценка эффективности составила 100 баллов.

Обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, расширение практики общественного участия
     

В целях комплексной автоматизации процессов формирования и исполнения бюджетов муниципального района и г. Старая Русса в комитете финансов Старорусского муниципального района внедрена информационная система, объединяющая в себе: планирование расходов бюджета муниципального района и г. Старая Русса, исполнение бюджета по расходам, в том числе ведение сводной бюджетной росписи, кассового плана, учет поступлений и выплат из бюджета и т.д., регулирование межбюджетных отношений,  учет реализации и оценку эффективности муниципальных программ Старорусского муниципального района, формирование муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений района, расчет нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий. Все участники бюджетного процесса удаленно подключены к единой базе данных, что позволяет организовать процесс обработки и согласования документов в режиме реального времени. Информационная система позволяет обеспечить выгрузку данных на сайт Администрации муниципального района (комитет финансов). Кроме того, в районе внедрена система сбора и свода бухгалтерской и бюджетной отчётности, автоматизированы процессы финансового контроля, приема и обработки сведений о поступивших от юридических лиц платежах, являющихся источниками формирования доходов.
В 2022 году продолжена работа по повышению прозрачности бюджетного процесса в районе.
В информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации муниципального района (комитет финансов) представлена следующая информация:
-отчеты об исполнении бюджетов: консолидированного, муниципального района и города Старая Русса;
-об исполнении консолидированного бюджета Старорусского муниципального района по доходам; 
-об исполнении муниципального дорожного фонда;
-отчет о ходе реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Старорусского муниципального района на 2022-2025 годы»;
-соблюдении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
           -сведения о представленных организациям и ИП льготах, отсрочках, рассрочках, о списании задолженности по платежам;
           -о реестре расходных обязательств;
           -по межбюджетным отношениям; 
- о контрольных мероприятиях. 
Бюджетные данные обновляются на сайте регулярно и своевременно.
Кроме того, на официальном сайте Администрации муниципального района (комитет финансов) продолжена публикация бюджета в доступной для граждан форме в виде отдельного аналитического документа "Бюджет для граждан".
Опубликованы электронные версии брошюры "Бюджет для граждан" по проектам бюджетов на 2022 год и принятыми решениями о   бюджете на 2023 год.
Один из способов привлечения общественности к участию в обсуждении вопросов формирования и исполнения бюджета – общественные обсуждения. Общественные обсуждения в Старорусском муниципальном районе проводятся по проекту бюджетов муниципального района и г. Старая Русса до его рассмотрения Думой муниципального района и Советом депутатов города Старая Русса, а также по итогам исполнения бюджетов за год. Общественные обсуждения проводятся в электронной форме посредством использования информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в них могут принять участие все желающие. Информация о дате, времени и месте проведения общественных обсуждений и проекты решений, подлежащие обсуждению, публикуются не позднее чем за десять календарных дней до проведения общественных обсуждений в официальном периодическом издании, на официальных сайтах Администрации муниципального района, Думы Старорусского муниципального района и Совета депутатов города Старая Русса. 
В 2022 году были проведены общественные обсуждения по годовому отчету об исполнении бюджета муниципального района за 2021 год  и бюджета города Старая Русса за 2021 год (25 апреля 2022 года по 28 апреля 2022 года) и по проектам бюджетов муниципального района и г. Старая Русса на 2023 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (с 29 ноября 2022 года по 02 декабря 2022 года).
В 2022 году проведен мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Старорусского муниципального района за 2021 год. По результатам оценки составлен ежегодный рейтинг ГРБС.
В 2022 году проведен мониторинг качества управления муниципальными финансами поселений Старорусского муниципального района за 2021 год. По результатам комплексной оценки качества составлен ежегодный рейтинг поселений. 
Мониторинг качества управления муниципальными финансами осуществляется в целях контроля за выполнением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также формирования стимулов в поселениях к повышению качества управления муниципальными финансами. При проведении мониторинга оценивались показатели, характеризующие качество бюджетного планирования, качество исполнения бюджета, качество управления долговыми обязательствами, качество управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг, степень прозрачности бюджетного процесса, а также соблюдение поселениями требований бюджетного законодательства. 
По результатам комплексной оценки за 2021 год I степень, свидетельствующая о высоком уровне качества управления муниципальными финансами, присвоена городу Старая Русса, 7 поселениям присвоена II степень качества. 
Основными положительными результатами проведенной оценки являются:
- отсутствие просроченной кредиторской задолженности у всех поселений по расходным обязательствам, финансирование по которым осуществляется за счет собственных средств;
- отсутствие просроченной кредиторской задолженности по заработной плате;
- отсутствие долговой нагрузки у сельских поселений муниципального района;
-на официальных сайтах муниципальных образований района размещена вся необходимая информация нормативных правовых актов, отчетов, информация о муниципальных программах.
К недостаткам можно отнести:
- программно-целевой принцип формирования бюджетов реализуется не в полной мере - удельный вес программных расходов местных бюджетов 83,7%;
- низкое качество организации оказания муниципальных услуг и контроля за исполнением муниципального задания на предоставление муниципальных услуг в большинстве сельских поселений;
При проведении анализа соблюдения поселениями в 2022 году требований бюджетного законодательства выявлено нарушение в шести поселениях.
Органам местного самоуправления направлены информационные письма о необходимости принятия мер по устранению недостатков и повышению качества управления финансами, усилить контроль за соблюдением БК РФ.

Деятельность по контролю в финансово – бюджетной сфере
                                         
            Финансовый контроль со стороны отдела по бюджетному учету, отчетности и контролю комитета финансов в 2022 году осуществлялся в соответствии с планом проведения контрольных мероприятий, утвержденным председателем комитета финансов. 
 За 2022 год проведено 7 контрольных мероприятий, из них в: МАУ Старорусского муниципального района «Молодежный культурный центр», МАУК «Дом культуры имени Тимура Фрунзе», МАУ ДО «ДШИ им. C.В. Рахманинова», МАУК Старорусского муниципального района «Киноцентр», МАОУ «Средняя школа №5 с углубленным изучением химии и биологии» г. Старая Русса, комитет по образованию Администрации Старорусского муниципального района, МАОУДО «Детско-юношеская спортивная школа».
         Общий объем средств, проверенных в ходе контрольных мероприятий, составил 194 981,9 тыс. рублей, в том числе:
- объем проверенных средств бюджета – 150 801,4 тыс. рублей;
- объем проверенных планируемых закупок – 44 180,5 тыс. рублей.
          По результатам проведения контрольных мероприятий вынесено 5 представление об устранении нарушений. 
По выявленным нарушениям штрафы не начислялись.
[bookmark: _Hlk130455570]Материалы проверок правоохранительным органам, органам прокуратуры и иным государственным (муниципальным) органам представлены по итогам 1 проверки.
          Кроме того, специалистами комитета финансов на постоянной основе осуществлялся контроль по ч. 5 ст. 99 Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».      
Жалоб (исков) на решения комитета финансов, а также на его действия (бездействия) в рамках осуществления им контрольной деятельности не поступало.
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