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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
   

от  16.11.2021 № 2007              

  

г.Старая Русса 

 
О внесении изменений в муниципальную Программу Старорусского муниципального района «Укрепление 

общественного здоровья среди населения Старорусского муниципального района на 2021-2024 годы» 

  

 

 Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 1.Внести в муниципальную Программу Старорусского муниципального района «Укрепление общественного 

здоровья среди населения Старорусского муниципального района на 2021 - 2024 годы», утвержденную постанов-

лением Администрации муниципального района от 07.09.2021 № 1574 (далее - Программа), следующие изменения: 

1.1.Изложить раздел 5 «Объемы и источники финансирования муниципальной Программы в целом и по годам 

реализации (тыс. руб.)» паспорта Программы в редакции: 
     « Год Источник финансирования  



 област-

ной 

бюджет 

федера-

льный  

бюджет 

бюджет  

муници-

пального 

района 

бюджет  

города  

Старая  

Русса 

бюджеты 

поселений 

внебюд-

жетные 

 средства 

все-

го 

 

 
2021 - - - - - - - 

 

 
2022 - - - - - - - 

 

 
2023 - - - - - - - 

 

 
2024 - - - - - - - 

 

 
ВСЕГО - - - - - - - »; 

1.2.Изложить Мероприятия Программы» в редакции: 
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 № 

п/п 

Наименование мероприятия Исполнитель Срок  

реализа-

ции 

Целевой 

показатель 

(номер 

целевого 

показателя 

из пас-

порта 

муниципа-

льной  

Програм-               

мы) 

Источник 

финанси-

рования 

Объем финансирования по 

годам (тыс. руб.) 

 

2021 2022 2023 2024  

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 1. Сохранение и укрепление здоровья населения Старорусского муниципального района, улучшение качества жизни, формирование 

культуры общественного здоровья, ответственного отношения к здоровью 

 

 1.1 Проведение диспансеризации работников  

сферы образования, культуры,  

физической культуры и спорта 

комитет  

по образованию, 

комитет  

культуры, 

комитет  

по физической 

культуре  

и спорту 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.8 

 

- - - - -  
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 1.2 Проведение диспансеризации взрослого 

 населения и профилактических медицинских 

осмотров с целью раннего выявления  

хронических неинфекционных заболеваний, 

факторов риска их развития, выдачи  

рекомендаций по здоровому образу жизни 

ГОБУЗ 

Старорусская 

центральная 

районная 

больница, 

 

ГОБУЗ  

«Старорусский 

психонев-

рологический  

диспансер» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.8 

 

- - - - -  

 1.3 Реализация программ превентивного 

образования школьников в образовательных 

организациях 

комитет  

по образованию, 

образовательны

е организации 

2021-2024 

годы 

 

1.1.4, 1.1.7 - - - - -  

 1.4 Проведение «Дней здоровья», массовых 

мероприятий (акций, флешмобов с 

привлечением передвижных мобильных 

диагностических комплексов) 

ГОБУЗ  

Старорусская  

центральная 

 районная 

 больница 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.8 

 

- - - - -  

 1.5 Проведение круглых столов, публикаций в 

СМИ с целью информирования населения о 

факторах риска хронических неинфекционных 

заболеваний по тематическому плану 

ГОБУЗ 

 Старорусская 

центральная 

районная  

Больница, 

ГОБУЗ  

«Старорусский 

психонев-

рологический 

диспансер» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4, 

1.1.7 

- - - - -  
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 1.6 Организация информационно-просветительской 

работы по формированию культуры здорового 

питания, размещение на интернет-сайтах  

публикаций, содержащих информацию  

по совершенствованию школьного питания 

комитет 

по образованию, 

образовательны

е организации 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.7 Выступления на родительских собраниях 

«Условия формирования психологического  

здоровья ребенка в семье» 

ГОБУ  

«Старорусский 

ЦППМС» 

2021 - 

2024 годы 

1.1.4, 1.1.7 - - - - -  

 1.8 Распространение печатной продукции:  

буклеты, листовки, плакаты, брошюры  

по профилактике вредных привычек,  

профилактике неинфекционных заболеваний, 

 по профилактике инфекционных заболеваний, 

по здоровому образу жизни. 

ГОБУЗ  

Старорусская 

центральная 

районная  

Больница, 

 

ГОБУЗ  

«Старорусский 

психоневрологи

ческий  

диспансер» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3 - - - - -  

 1.9 Информирование населения об основных 

 факторах риска развития хронических 

неинфекционных заболеваний, о возможностях 

их ранней диагностики и коррекции через 

средства наружной и внутренней рекламы, 

через  

информационно - телекоммуникационную сеть  

«Интернет» 

ГОБУЗ  

Старорусская 

центральная 

районная 

 Больница, 

 

ГОБУЗ  

«Старорусский 

психоневрологи

ческий  

диспансер» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3 - - - - -  
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 1.10 Размещение социальной рекламы, 

 пропагандирующей здоровый образ жизни,  

в СМИ, социальных сетях, сити-форматах 

 и на рекламных щитах на территории района 

комитет  

по образованию, 

комитет  

культуры, 

комитет  

по физической 

культуре и  

спорту 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.11 Организация выпуска и распространения  

методических, информационных и 

агитационных материалов, пропагандирующих 

ЗОЖ 

комитет  

по образованию, 

комитет  

культуры, 

комитет  

по физической 

культуре 

 и спорту 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.12 Организация работы тематических выставок, 

направленных на пропаганду здорового 

образа жизни 

комитет 

культуры 

2021 - 

2024 годы 

1.1.3. - - - - -  

 1.13 Индивидуальные профилактические беседы с 

родителями и несовершеннолетними, 

направленные на пропаганду ЗОЖ, 

профилактику 

 табакокурения и употребления ПАВ 

ОАУСО  

«Старорусский 

комплексный 

центр 

социального 

обслуживания 

населения» 

2021 - 

2024 годы 

1.1.3 - - - - -  

 1.14 Мероприятия ко дню  

Всемирной памяти жертв СПИДа 

ОАУСО  

«Старорусский 

комплексный 

центр 

социального 

обслуживания 

населения» 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  
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 1.15 Проведение ежедневной утренней зарядки  

обучающихся образовательных организаций и  

воспитанников детских садов 

комитет по 

образованию 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.16 Проведение тематических мероприятий, 

направленных на пропаганду здорового образа 

жизни среди детей и молодёжи, находящихся  

на обслуживании в ОАУСО СКЦСОН 

комитет по 

образованию, 

комитет  

культуры, 

комитет  

по физической 

культуре  

и спорту; 

ОАУСО  

«Старорусский 

комплексный 

центр 

социального 

обслуживания 

населения» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.17 

 

Зарядка на свежем воздухе для граждан  

пожилого возраста и инвалидов 

комитет 

по физической 

культуре 

и спорту, 

ОАУСО  

«Старорусский 

комплексный 

центр 

 социального 

обслуживания 

населения» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  
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 1.18 Проведение мониторингов наркологической  

ситуации в районе, социологических 

исследований по теме профилактики и 

противодействия ПАВ, организация 

профилактических занятий (тренингов) с 

обучающимися по результатам исследований 

антинарко-

тическая 

комиссия 

Старорусского 

муниципального 

района, 

комитет 

по образованию, 

ГОБУЗ 

«Старорусский 

психоневрологи

ческий  

диспансер» 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.19 Организация профилактико-просветительских 

мероприятий в рамках ежегодного проведения: 

Всероссийской антинаркотической акции  

в образовательных организациях (февраль – 

май), Всемирного дня здоровья 7 апреля,  

Международного дня борьбы с наркоманией и 

незаконным оборотом наркотиков 26 июня, 

Общероссийской акции «Сообщи, где торгуют 

смертью» (октябрь), Международного дня  

отказа от курения 18 ноября, Международного 

дня борьбы со СПИДом 1 декабря,  

Международного дня волонтера 5 декабря 

комитет по 

образованию, 

комитет 

культуры, 

комитет по 

физической 

культуре и 

спорту, 

 

ГОБУЗ 

«Старорусский 

психоневрологи

- 

ческий  

диспансер» 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  
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 1.20 Обеспечение деятельности межведомственных 

лекторских групп по профилактике 

злоупотребления психоактивных веществ в 

образовательных организациях 

комитет 

по образованию, 

отдел по делам 

несовершенноле

тних и защите 

их прав, 

ГОБУЗ  

«Старорусский 

психоневрологи

ческий 

 диспансер» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.21 Проведение месячника по формированию 

правовой культуры обучающихся, в том числе 

по вопросам противодействия и профилактики 

наркомании и зависимости от других  

психоактивных веществ 

комитет 

 по 

образованию, 

образовательны

е 

 организации, 

отдел по делам 

несовершенноле

тних и защите 

их прав 

2021-2024 

годы 

(октябрь-

ноябрь) 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.22 Проведение акций и занятий, направленных на 

профилактику употребления психоактивных 

веществ, формирование установок на здоровый 

образ жизни 

ГОБУ  

«Старорусский 

ЦППМС»,  

общеобразовате

льные  

организации 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  
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 1.23 Проведение работы в социальных сетях по 

пропаганде здорового образа жизни, здорового  

питания, борьбы с гиподинамией, занятий  

физической культурой и спортом 

комитет 

 по физической 

культуре  

и спорту, 

комитет по 

образованию, 

ГОБУЗ  

Старорусская 

центральная 

районная 

 больница 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.24 Проведение занятий, направленных  

на профилактику ВИЧ/СПИД 

ГОБУ  

«Старорусский 

ЦППМС», 

 

общеобразовате

льные  

организации 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.25 Тренинговая группа по формированию 

жизненных целей, самостоятельности, 

ответственности и формирование ЗОЖ (для 

несовершеннолетних групп социального и 

психологического риска) 

ГОБУ 

 «Старорусский 

ЦППМС» 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.26 Проведение семинаров, лекций, тематических 

занятий по вопросам здорового образа жизни и 

профилактики хронических неинфекционных 

заболеваний в образовательных учреждениях, 

предприятиях, организациях и учреждениях 

ГОБУЗ  

Старорусская 

центральная 

районная  

больница, 

ГОБУЗ  

«Старорусский 

психоневрологи

ческий  

диспансер» 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  
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 1.27 Организация цикла книжных выставок, обзоров 

литературы, лекций и бесед, направленных на 

профилактику ПАВ и пропаганду ЗОЖ 

комитет 

 культуры 

2021 - 

2024 годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.38 Создание в общеобразовательных организациях 

условий для занятий физической культурой и 

спортом в рамках реализации регионального 

проекта «Успех каждого ребенка» 

национального проекта «Образование» 

комитет  

по образованию, 

образовательны

е организации 

2021-2024 

годы 

 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.29 Организация работы школьных спортивных 

клубов, спортивных секций 

комитет  

по образованию, 

образовательны

е организации 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 1.30 Организация мероприятий, направленных на 

повышение творческой активности населения 

комитет  

культуры 

2021-2024 

годы 

1.1.3, 1.1.4 - - - - -  

 

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании - муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

 

 

 

Глава муниципального района            А.Р. Розбаум  

 

 

 
 Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

http://www.admrussa.ru/
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от 16.11.2021 № 2009              

  

г. Старая Русса 

 
О внесении изменения в состав межведомственной комиссии по признанию помещения жилым 

помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и 
подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом 

 

 

Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Внести изменение в состав межведомственной комиссии по признанию помещения жилым помещением, 

жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или 

реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом, утвержденный постановлением 

Администрации муниципального района от 26.04.2019 № 562, включив в качестве члена комиссии с правом 

решающего голоса представителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего полномочия 

собственника в отношении оцениваемого имущества - жилого помещения, расположенного по адресу: Новгородская 

область, г. Старая Русса, ул. Некрасова, д.29, кв.66, Резчикову Татьяну Валерьевну, начальника отдела приватизации, 

управления федеральным имуществом и правового обеспечения межрегионального территориального управления  

Росимущества в Псковской и Новгородской областях                

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального  рай-она и на официальном сайте Администрации муниципального района в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa. ru). 

 

 

Глава муниципального района     А.Р. Розбаум                          
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
   

от   18.11.2021 № 2018            

  

г.Старая Русса 

 

Об общественных слушаниях 

      

 В соответствии  с Федеральным законом  от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация Старорусского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

         1.Организовать  и провести  общественные слушания  по вопросу  строительства  газопровода  1,437 км.  в                          

д. Садовая 20 декабря 2021 года в 15.00 часов в здании Администрации Новосельского сельского поселения. 

          2.Консультации по вопросу общественных слушаний проводятся с 8.30  по 17.30 первым заместителем  Главы 

администрации муниципального района  Ульяновым В.Н., телефон 8(81652) 2-23-23, каб.17. 

          Предложения  и замечания, касающиеся  строительства газопровода в д. Садовая Новосельского сельского 

поселения, можно  подавать посредством  официального сайта novoseladm.ru, в письменной  форме в адрес 

организатора общественных обсуждений  с 20 ноября  2021 года по 19 декабря 2021 года. 

 3.Назначить  ответственным за организацию  общественных слушаний  председателя  комитета инвестицион-

ного и  цифрового развития  Администрации Старорусского муниципального района Иванову Е.В. 

 4.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

 

Глава муниципального района        А. Р. Розбаум 
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
   

от 19.11.2021 № 2035               

  

г.Старая Русса 

 
О внесении изменений в проект планировки территории и проект межевания территории  

 

В соответствии с частью 1 статьи 8, статьями 41- 43, 45-46 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного 

самоуправления  в Российской Федерации», в соответствии с итоговыми документами публичных слушаний от 

11.11.2021, Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить изменения в проект планировки территории  и проект межевания территории туристического 

маршрута Ф.М. Достоевского, который включает следующие элементы планировочной структуры города Старая 

Русса: Привокзальная пл., Советская наб. (от Санкт-Петербургская ул. до Восстания ул.), Воскресенская ул., 

Достоевского наб., Глебова наб. (от Миронова ул. до Возрождения ул.), Георгиевская ул. (от Крестецкая ул. до 

Писательский пер.), Крестецкая ул. (от Воскресенская ул. до Тимура Фрунзе ул.), Сварога ул. (от Георгиевская ул. до 

Красных Командиров ул.), береговая полоса р. Малашка, утвержденный постановлением Администрации 

муниципального района от 14.10.2019 № 1483. 

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района  и на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

 

 

Глава муниципального района       А.Р. Розбаум 

http://www.admrussa.ru/
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
   

от 19.11.2021 № 2036               

  

г.Старая Русса 

О возмещении вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по 
автомобильным дорогам местного значения Старорусского муниципального района и муниципального 

образования город Старая Русса 

 

В соответствии с пунктом 7 статьи 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 года  № 257-ФЗ «Об 

автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 31 января 

2020 года № 67 «Об утверждении Правил возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными 

средствами, об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»  

Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Определить размер вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по 

автомобильным дорогам местного значения Старорусского муниципального района и муниципального образования 

город Старая Русса, в соответствии с показателями согласно приложению. 

2.Признать утратившим силу постановление Администрации муниципального района от 03.07.2015 № 895 «Об 

определении размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных 

грузов при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения Старорусского 

муниципального района и муниципального образования город Старая Русса». 

3.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

 

Глава муниципального района      А.Р. Розбаум 

consultantplus://offline/ref=8790E19AB9D4EB8C9243106C8CAD76DE33CFE88506F97FF1D03CA4CF1FAA30669069F3AF9893A346LD0DL
http://www.admrussa.ru/
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 Приложение 

к постановлению Администрации 
муниципального района  
от 19.11.2021 № 2036               

 

Показатели размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по 

автомобильным дорогам местного значения Старорусского муниципального района и муниципального 

образования город Старая Русса 

1.Размер вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении таких транспортных 

средств по автомобильным дорогам общего пользования местного значения, рассчитанным под осевую нагрузку                 

10 тонн, от превышения допустимых нагрузок на каждую ось транспортного средства: 

Превышение фактических нагрузок 

на ось транспортного средства  

над допустимыми (процентов) 

Размер вреда (рублей на 100 км) 

1 2 

свыше 2 до 3 1493 

от 3 (включительно) до 4 1515 

от 4 (включительно) до 5 1544 

от 5 (включительно) до 6 1581 

от 6 (включительно) до 7 1626 

от 7 (включительно) до 8 1678 

от 8 (включительно) до 9 1738 

от 9 (включительно) до 10 1805 

от 10 (включительно) до 11 1879 
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от 11 (включительно) до 12 1960 

от 12 (включительно) до 13 2048 

от 13 (включительно) до 14 2143 

от 14 (включительно) до 15 2246 

от 15 (включительно) до 16 2355 

от 16 (включительно) до 17 2471 

от 17 (включительно) до 18 2594 

от 18 (включительно) до 19 2724 

от 19 (включительно) до 20 2860 

от 20 (включительно) до 21 3004 

от 21 (включительно) до 22 3154 

от 22 (включительно) до 23 3311 

от 23 (включительно) до 24 3474 

от 24 (включительно) до 25 3645 

от 25 (включительно) до 26 3821 

от 26 (включительно) до 27 4005 

от 27 (включительно) до 28 4195 

от 28 (включительно) до 29 4392 

от 29 (включительно) до 30 4595 
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от 30 (включительно) до 31 4805 

от 31 (включительно) до 32 5022 

от 32 (включительно) до 33 5244 

от 33 (включительно) до 34 5474 

от 34 (включительно) до 35 5710 

от 35 (включительно) до 36 5952 

от 36 (включительно) до 37 6201 

от 37 (включительно) до 38 6456 

от 38 (включительно) до 39 6718 

от 39 (включительно) до 40 6986 

от 40 (включительно) до 41 7261 

от 41 (включительно) до 42 7542 

от 42 (включительно) до 43 7829 

от 43 (включительно) до 44 8123 

от 44 (включительно) до 45 8423 

от 45 (включительно) до 46 8729 

от 46 (включительно) до 47 9042 

от 47 (включительно) до 48 9361 

от 48 (включительно) до 49 9686 
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от 49 (включительно) до 50 10018 

от 50 (включительно) до 51 10356 

от 51 (включительно) до 52 10700 

от 52 (включительно) до 53 11050 

от 53 (включительно) до 54 11407 

от 54 (включительно) до 55 11770 

от 55 (включительно) до 56 12139 

от 56 (включительно) до 57 12514 

от 57 (включительно) до 58 12896 

от 58 (включительно) до 59 13284 

от 59 (включительно) до 60 13678 

от 60 (включительно) и выше рассчитывается по формулам, 

приведенным в методике расчета 

размера вреда, причиняемого 

тяжеловесными транспортными 

средствами (приложение к Правилам 

возмещения вреда, причиняемого 

тяжеловесными транспортными 

средствами, утвержденным 

постановлением Правительства 

Российской Федерации  

от 31 января 2020 года № 67) 

2.Размер вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении таких транспортных 

consultantplus://offline/ref=85149BBC43E9F9B1DFA9AE8E878CDE019E08566A4CACC24CBE1533A9B3D954D2D8BEC907992B1361EBC2FAB36ACB8054AD4C041F6DC329BBZ164I
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средств по автомобильным дорогам местного значения, рассчитанным под осевую нагрузку 11,5 тонны, от пре-

вышения допустимых осевых нагрузок на ось транспортного средства: 

Превышение фактических нагрузок 

на ось транспортного средства                 

над допустимыми (процентов) 

Размер вреда (рублей на 100 км) 

1 2 

свыше 2 до 3 679 

от 3 (включительно) до 4 686 

от 4 (включительно) до 5 695 

от 5 (включительно) до 6 707 

от 6 (включительно) до 7 722 

от 7 (включительно) до 8 738 

от 8 (включительно) до 9 757 

от 9 (включительно) до 10 779 

от 10 (включительно) до 11 803 

от 11 (включительно) до 12 829 

от 12 (включительно) до 13 857 

от 13 (включительно) до 14 887 

от 14 (включительно) до 15 920 

от 15 (включительно) до 16 955 
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от 16 (включительно) до 17 992 

от 17 (включительно) до 18 1032 

от 18 (включительно) до 19 1073 

от 19 (включительно) до 20 1117 

от 20 (включительно) до 21 1163 

от 21 (включительно) до 22 1211 

от 22 (включительно) до 23 1261 

от 23 (включительно) до 24 1314 

от 24 (включительно) до 25 1368 

от 25 (включительно) до 26 1425 

от 26 (включительно) до 27 1483 

от 27 (включительно) до 28 1544 

от 28 (включительно) до 29 1607 

от 29 (включительно) до 30 1672 

от 30 (включительно) до 31 1740 

от 31 (включительно) до 32 1809 

от 32 (включительно) до 33 1880 

от 33 (включительно) до 34 1954 

от 34 (включительно) до 35 2029 
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от 35 (включительно) до 36 2107 

от 36 (включительно) до 37 2187 

от 37 (включительно) до 38 2268 

от 38 (включительно) до 39 2352 

от 39 (включительно) до 40 2438 

от 40 (включительно) до 41 2526 

от 41 (включительно) до 42 2616 

от 42 (включительно) до 43 2708 

от 43 (включительно) до 44 2802 

от 44 (включительно) до 45 2898 

от 45 (включительно) до 46 2996 

от 46 (включительно) до 47 3096 

от 47 (включительно) до 48 3198 

от 48 (включительно) до 49 3303 

от 49 (включительно) до 50 3409 

от 50 (включительно) до 51 3517 

от 51 (включительно) до 52 3627 

от 52 (включительно) до 53 3739 

от 53 (включительно) до 54 3854 
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от 54 (включительно) до 55 3970 

от 55 (включительно) до 56 4088 

от 56 (включительно) до 57 4208 

от 57 (включительно) до 58 4330 

 

от 58 (включительно) до 59 4455 

от 59 (включительно) до 60 4581 

от 60 (включительно) и выше рассчитывается по формулам, 

приведенным в методике расчета 

размера вреда, причиняемого 

тяжеловесными транспортными 

средствами (приложение к Правилам 

возмещения вреда, причиняемого 

тяжеловесными транспортными 

средствами, утвержденным 

постановлением Правительства 

Российской Федерации                                   

от 31 января 2020 года № 67) 

3.Размер вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении таких транспортных 

средств по автомобильным дорогам местного значения, от превышения допустимой для автомобильной дороги массы 

транспортного средства: 

Превышение фактической массы 

транспортного средства над 

допустимой (процентов) 

Размер вреда (рублей на 100 км) 

1 2 

consultantplus://offline/ref=85149BBC43E9F9B1DFA9AE8E878CDE019E08566A4CACC24CBE1533A9B3D954D2D8BEC907992B1361EBC2FAB36ACB8054AD4C041F6DC329BBZ164I
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свыше 2 до 3 6825 

от 3 (включительно) до 4 6935 

от 4 (включительно) до 5 7046 

от 5 (включительно) до 6 7156 

от 6 (включительно) до 7 7267 

от 7 (включительно) до 8 7378 

от 8 (включительно) до 9 7488 

от 9 (включительно) до 10 7599 

от 10 (включительно) до 11 7710 

от 11 (включительно) до 12 7820 

от 12 (включительно) до 13 7931 

от 13 (включительно) до 14 8041 

от 14 (включительно) до 15 8152 

от 15 (включительно) до 16 8263 

от 16 (включительно) до 17 8373 

от 17 (включительно) до 18 8484 

от 18 (включительно) до 19 8594 

от 19 (включительно) до 20 8705 

от 20 (включительно) до 21 8816 
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от 21 (включительно) до 22 8926 

от 22 (включительно) до 23 9037 

от 23 (включительно) до 24 9148 

от 24 (включительно) до 25 9258 

от 25 (включительно) до 26 9369 

от 26 (включительно) до 27 9479 

от 27 (включительно) до 28 9590 

от 28 (включительно) до 29 9701 

от 29 (включительно) до 30 9811 

от 30 (включительно) до 31 9922 

от 31 (включительно) до 32 10032 

от 32 (включительно) до 33 10143 

от 33 (включительно) до 34 10254 

от 34 (включительно) до 35 10364 

от 35 (включительно) до 36 10475 

от 36 (включительно) до 37 10586 

от 37 (включительно) до 38 10696 

от 38 (включительно) до 39 10807 

от 39 (включительно) до 40 10917 
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от 40 (включительно) до 41 11028 

от 41 (включительно) до 42 11139 

от 42 (включительно) до 43 11249 

от 43 (включительно) до 44 11360 

от 44 (включительно) до 45 11470 

от 45 (включительно) до 46 11581 

от 46 (включительно) до 47 11692 

от 47 (включительно) до 48 11802 

от 48 (включительно) до 49 11913 

от 49 (включительно) до 50 12024 

от 50 (включительно) до 51 12134 

от 51 (включительно) до 52 12245 

от 52 (включительно) до 53 12355 

от 53 (включительно) до 54 12466 

от 54 (включительно) до 55 12577 

от 55 (включительно) до 56 12687 

от 56 (включительно) до 57 12798 

от 57 (включительно) до 58 12908 

от 58 (включительно) до 59 13019 
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от 59 (включительно) до 60 13130 

от 60 (включительно) и выше рассчитывается по формулам, 

приведенным в методике расчета 

размера вреда, причиняемого 

тяжеловесными транспортными 

средствами (приложение к Правилам 

возмещения вреда, причиняемого 

тяжеловесными транспортными 

средствами, утвержденным 

постановлением Правительства 

Российской Федерации                                     

от 31 января 2020 года № 67) 

 4. Исходные значения размера вреда и постоянные коэффициенты: 

Нормативная нагрузка 

на ось транспортного 

средства для 

автомобильной  

дороги (тонн) 

Рисх. ось                   

(рублей на 100 км) 

Постоянные коэффициенты 

a b 

6 8500 7,3 0,27 

10 1840 37,7 2,4 

11,5 840 39,5 2,7 

 

 

 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=85149BBC43E9F9B1DFA9AE8E878CDE019E08566A4CACC24CBE1533A9B3D954D2D8BEC907992B1361EBC2FAB36ACB8054AD4C041F6DC329BBZ164I
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
 

от  19.11.2021 № 2045                

  

г.Старая Русса 

 
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении муниципального  земельного контроля на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район на 2022 год 

 В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзор-

ными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» 

Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования 

Старорусский муниципальный район на 2022 год. 

 2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального  района и на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

Глава муниципального района          А.Р. Розбаум 

 

http://www.admrussa.ru/
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                                                                                                                                                             УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от 19.11.2021 № 2045                

 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования               

Старорусский муниципальный район на 2022 год 
 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года                 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного 

контроля на территории муниципального образования Старорусский муниципальный район. 

ПАСПОРТ 

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального земельного контроля на 

территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район на 2022 год 

Правовые основания 

разработки программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                               

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 248-ФЗ); 

постановление Правительства Российской Федерации от  

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) 

органами программы профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Думы Старорусского муниципального района от 
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01.10.2021 № 75 «Об утверждении Положения о 

муниципальном земельном контроле на территории 

муниципального образования Старорусский 

муниципальный район» 

Разработчик программы 

профилактики  

Администрация муниципального района в лице отдела 

контроля Администрации муниципального района 

Цели программы 

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

2.Предупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере земельного законодательства; 

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных 

привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных 

требований до контролируемых лиц, повышение 

информированности о способах их соблюдения 

Задачи программы 

профилактики 

1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их 

возникновения; 

2.Формирование одинакового понимания обязательных 

требований у всех участников в сфере земельного 

законодательства при осуществлении муниципального 

земельного контроля на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район; 

3.Укрепление системы профилактики нарушений 

обязательных требований путем активизации 

профилактической деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое 

поведение, поддержания мотивации к добросовестному 

поведению; 
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5.Создание и внедрение мер системы позитивной 

профилактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности 

подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и 

необходимых мерах по их исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей 

подконтрольных субъектов и оценка состояния 

подконтрольной сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности 

и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты 

Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых 

лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и 

Положением о муниципальном земельном контроле  на 

территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район, утвержденным решением Думы 

Старорусского муниципального района от 01.10.2021 №75; 

4.Уменьшение административной нагрузки на 

контролируемых лиц; 

5.Повышение уровня правовой грамотности 

контролируемых лиц; 

6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному 

поведению 

Сроки реализации 

программы профилактики 

2022 год 

 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, рисков 
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причинения вреда на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

 

 За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района в рамках муниципального 

земельного контроля осуществлялись  проверки на предмет использования земельных участков юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами при осуществлении ими своей деятельности и 

реализации своих прав на землю. 

В 2020 году проведено 233 плановые и внеплановые проверки в рамках муниципального земельного контроля  

(2 проверки юридических лиц, 231 проверка физических лиц), по результатам которых выявлено 110 нарушений и 

выданы предписания об устранении нарушений.  

За 9 месяцев 2021 года проведено 140 проверок в рамках муниципального земельного контроля (1 проверка 

юридического лица, 139 проверок физических лиц), из них 68 плановых проверок, 72 внеплановые проверки. По 

результатам проведения таких проверок выявлено 58 нарушений земельного законодательства физическими лицами.  

Практика проведения контрольных мероприятий показывает, что наиболее распространенным нарушением 

земельного законодательства является самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том 

числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской 

Федерации прав на указанный земельный участок. 

Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район, утверждено решением Думы Старорусского муниципального района от 01.10.2021 № 75 

(далее – Положение о муниципальном земельном контроле), которое предусматривает применение системы 

управления рисками при осуществлении муниципального земельного контроля, утверждение критериев отнесения 

земельных участков к категориям риска, виды и периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий для каждой категории риска, индикаторов риска нарушения обязательных требований. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Админист-рацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. 

утверждена постановлением Администрации Старорусского муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

С целью профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства на территории 

муниципального образования Старорусский муниципальный район за истекший период 2021 года проведены сле-

дующие мероприятия: 
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на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее сеть - «Интернет») в подразделе «Профилактика правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и в подразделе «Профилактика нарушений» раздела  «Отдел контроля» размещены: 

муниципальные правовые акты по организации муниципального земельного контроля; 

перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, а также тексты нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по 

муниципальному земельному контролю, которые поддерживаются в актуальном состоянии; 

руководство по соблюдению обязательных требований; 

в отношении 3 подконтрольных субъектов проведены профилактические мероприятия; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований  земельного 

законодательства путем подготовки письменных ответов на поступающие обращения, а также при личном приеме 

граждан, индивидуальных предпринимателей, должностных лиц, представителей юридических лиц и физических лиц, 

разъяснение наиболее распространенных нарушений обязательных требований, давались рекомендации о мерах по 

недопущению таких нарушений; 

проведено 8 плановых (рейдовых) осмотров земельных участков, по результатам которых юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, гражданам выдано 3 предостережения о недопустимости нарушения обязатель-

ных требований земельного законодательства; 

обобщена практика осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район в 2020 году, которая размещена на официальном сайте Админист-

рации муниципального района в подразделе «Информация о проведенных контрольных мероприятиях» раздела 

«Отдел контроля» и в подразделе «Муниципальный контроль» раздела «Муниципальный контроль». 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере земельного законодательства; 
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стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального 

земельного контроля на территории муниципального образования Старорусский муниципальный район; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному 

поведению; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния 

подконтрольной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 
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актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и 

осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуника-

ционных технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 

инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 

полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконтро-

льных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального земельного контроля проведение профилактических мероприятий, 

направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Положением о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район, утвержденным решением Думы Старорусского муниципального района от 01.10.2021 № 75, 

установлены следующие виды профилактических мероприятий: 

№ 

п/п 

Вид 

профилак-

тического 

мероприя-

тия 

Описание профилактического                            

мероприятия 

Перио-

дичность 

проведе-

ния 

Структур-

ное 

подразделе-

ние, 

ответствен-

ное за 

реализацию 
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1. Информи-

рование 

 

информирование контролируемых лиц и 

иных заинтересованных лиц  по вопросам 

соблюдения обязательных требований 

осуществляется посредством размещения 

сведений, предусмотренных пунктами 1-3, 

5, 8-10, 14, 16 части 3 статьи 46 

Федерального закона № 248-ФЗ на 

официальном сайте Администрации 

муниципального района  в сети «Интернет» 

в подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела «Отдел 

контроля», а также в средствах массовой 

информации, через личные кабинеты 

контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при их 

наличии) и в иных формах. 

На сайте размещаются и поддерживаются 

в актуальном состоянии  

следующие сведения: 

1) тексты нормативных правовых актов, 

регулирующих осуществление 

муниципального земельного  контроля; 

2) сведения об изменениях, внесенных в 

нормативные правовые акты, регулирующие 

осуществление муниципального земельного 

контроля, о сроках и порядке их вступления 

в силу; 

3) перечень нормативных правовых актов 

с указанием структурных единиц этих актов, 

содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых является 

предметом муниципального земельного 

контроля, а также информацию о мерах 

ответственности, применяемых при 

на пос-

тоянной 

основе 

отдел конт-

роля 

Админист-

рации 

муниципа-

льного   

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
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нарушении обязательных требований, с 

текстами в действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, разработанные и 

утвержденные в соответствии с 

Федеральным законом «Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации»; 

5) перечень индикаторов риска нарушения 

обязательных требований, порядок 

отнесения объектов контроля к категориям 

риска; 

6) перечень земельных участков, 

учитываемых в рамках формирования 

ежегодного плана контрольных (надзорных) 

мероприятий, с указанием категории риска; 

7) программа профилактики рисков 

причинения вреда и план проведения 

плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

8) исчерпывающий перечень сведений, 

которые могут запрашиваться 

Администрацией муниципального района у  

контролируемого лица; 

9) сведения о способах получения 

консультаций по вопросам соблюдения 

 обязательных требований; 

10) доклад о муниципальном 

 земельном контроле; 

11) иные сведения, предусмотренные 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными правовыми 

актами и (или) программами профилактики 

рисков причинения вреда 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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2. Объявле-

ние 

предосте-

режения 

 

объявление контролируемому лицу 

предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований (далее 

- предостережение) с предложениями о 

принятии мер по обеспечению соблюдения 

обязательных требований в случае наличия 

у органа муниципального земельного 

контроля сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных требований или 

признаках нарушений обязательных 

требований и (или) в случае отсутствия 

подтвержденных данных о том, что 

нарушение обязательных требований 

причинило вред (ущерб) охраняемым 

законом ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Предостережение 

объявляется и направляется 

контролируемому лицу не позднее 30 дней 

со дня получения указанных сведений в 

письменной форме или в форме 

электронного документа 

при 

наличии 

основа-

ний не 

позднее 

30 дней 

со дня 

получе-

ния 

сведений, 

указан-

ных в 

части 1 

статьи 49 

Федера-

льного 

закона   
№ 248-ФЗ  

отдел конт-

роля 

Админист-

рации 

муниципа-

льного  

района 

3. Консуль-

тирование 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением муниципального 

земельного контроля, которое 

осуществляется по обращениям 

контролируемых лиц и их представителей. 

Консультирование осуществляется  

без взимания платы. 

Консультирование может осуществляться 

по телефону, посредством видео-конференц-

связи, на личном приеме либо в ходе 

проведения профилактических 

мероприятий,  

по 

обраще-

ниям 

контро-

лируе-

мых лиц 

и их 

уполно-

мочен-

ных 

предста-

вителей 

отдел 

контроля 

Админист-

рации 

муниципа-

льного  

района 
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контрольных (надзорных) мероприятий. 

Время консультирования не должно  

превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется  

в устной и письменной форме   

по следующим вопросам: 

1) организация и осуществление 

муниципального земельного контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, установленных 

настоящим Положением; 

3) получение информации о нормативных 

правовых актах (их отдельных положениях), 

содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых осуществляется 

органом муниципального земельного 

контроля в рамках контрольных 

 (надзорных) мероприятий. 

Консультирование в письменной форме 

осуществляется в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом представлен 

письменный запрос о предоставлении 

 письменного ответа по вопросам  

консультирования; 

2) за время консультирования  

предоставить ответ на поставленные  

вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы требует 

дополнительного запроса сведений от 

 органов власти или иных лиц. 

Учет консультирований осуществляется 

посредством внесения соответствующих  

записей в журнал консультирований,  

который ведется в электронной форме 
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Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований земельного законода-

тельства; 

повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований земельного законодательства, степенью их информативности об обязательных требованиях земельного 

законодательства, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований земельного 

законодательства, о порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое значение 

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  30% 

2. Полнота информации, размещенной на 

официальном сайте Администрации 

муниципального района в соответствии с 

частью 3 статьи 46 Федерального закона 

№ 248-ФЗ  

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 30% 

4. Увеличение доли контролируемых лиц, в 

отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к 

общему количеству контролируемых 

 10% 
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лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

5. Увеличение общего количества 

проведенных профилактических 

мероприятий 

 30% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календар-

ного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований земельного законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилактических 

мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максималь-

ному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному земельному 

контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований земельного законодательства, шт. 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений 

обязательных требований земельного законодательства; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к коли-

честву проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального земельного контроля. 
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
 

от 19.11.2021 № 2046                

  

г.Старая Русса 

 

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  жилищного контроля на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район на 2022 год  

 В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзор-

ными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» 

Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования 

Старорусский муниципальный район на 2022 год. 

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

Глава муниципального района          А.Р. Розбаум 

 

http://www.admrussa.ru/
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                                                                                                                                         УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от 19.11.2021 № 2046                

 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального  жилищного контроля на территории муниципального образования 

Старорусский муниципальный район на 2022 год 
 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года                   

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного 

контроля на территории муниципального образования Старорусский муниципальный район. 

ПАСПОРТ 

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального жилищного контроля на 

территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район на 2022 год 

Правовые основания 

разработки программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                               

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 248-ФЗ); 

постановление Правительства Российской Федерации от  

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разра-

ботки и утверждения контрольными (надзорными) органа-
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ми программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Думы Старорусского муниципального района от 

01.10.2021 № 74 «Об утверждении Положения о муниципа-

льном жилищном  контроле на территории муниципально-

го образования Старорусский муниципальный район» 

Разработчик программы 

профилактики  

Администрация муниципального района в лице отдела 

контроля Администрации муниципального района 

Цели программы 

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

2.Предупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере жилищного законодательства; 

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных при-

вести к нарушениям обязательных требований и (или) при-

чинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требова-

ний до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения 

Задачи программы 

профилактики 
1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение спо-

собов устранения или снижения рисков их возникновения; 

2.Формирование одинакового понимания обязательных тре-

бований у всех участников при осуществлении муниципа-

льного жилищного контроля  на территории муниципа-

льного образования Старорусский муниципальный район; 

3.Укрепление системы профилактики нарушений обязате-

льных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 
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подконтрольных субъектов к рисковому поведению, форми-

рования позитивной ответственности за свое поведение, 

поддержания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профи-

лактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтроль-

ных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности 

информации об обязательных требованиях и необходимых 

мерах по их исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей под-

контрольных субъектов и оценка состояния подконтроль-

ной сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей конкрет-

ных подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности 

и административной нагрузки на подконтрольные субъек-

ты 

Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых 

лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и 

Положением о муниципальном жилищном контроле на 

территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район, утвержденным решением Думы 

Старорусского муниципального района от 01.10.2021 №74; 
4.Уменьшение административной нагрузки на контро-

лируемых лиц; 
5.Повышение уровня правовой грамотности контролируе-

мых лиц; 
6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному 

поведению 
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Сроки реализации 

программы профилактики 

2022 год 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района в рамках муниципального 

жилищного контроля плановые, внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не 

проводились, контроль осуществлялся путем проведения внеплановых проверок в отношении граждан. 

Основным нарушением в области соблюдения обязательных требований является ненадлежащее содержание 

муниципального жилищного фонда гражданами. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администрацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 

утверждена постановлением Администрации муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

Проведенный анализ показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими 

нарушению требований в сфере жилищного законодательства контролируемыми лицами, на территории 

муниципального образования Старорусский муниципальный район являются: 

недостаточно сформированное понимание исполнения требований в сфере жилищного законодательства у 

контролируемых лиц; 

необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения требований в 

сфере жилищного законодательства. 

С целью профилактики нарушений обязательных требований в сфере жилищного законодательства на 

территории муниципального образования Старорусский муниципальный район за истекший период 2021 года 

проведены следующие мероприятия: 

на официальном сайте Администрации муниципального района  информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее - сеть «Интернет») в подразделе «Профилактика правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и в подразделе «Профилактика нарушений» раздела  «Отдел контроля» размещены: 

муниципальные правовые акты по организации муниципального жилищного контроля; 

перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при проведении мероприятий по муниципальному жилищному контролю, а также тексты нормативных правовых 
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актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по 

муниципальному жилищному контролю, которые поддерживаются в актуальном состоянии; 

руководство по соблюдению обязательных требований; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований путем подготовки 

письменных ответов на поступающие обращения, а также при личном приеме граждан, индивидуальных предприни-

мателей, должностных лиц, представителей юридических лиц и физических лиц, разъяснение наиболее 

распространенных нарушений обязательных требований, давались рекомендации о мерах по недопущению таких 

нарушений; 

обобщена практика осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район в 2020 году, которая размещена на официальном сайте Админист-

рации муниципального района в подразделе «Информация о проведенных контрольных мероприятиях» раздела  

«Отдел контроля» и в подразделе «Муниципальный контроль» раздела «Муниципальный контроль». 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере жилищного законодательства; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение 

информированности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального 

жилищного контроля на территории муниципального образования Старорусский муниципальный район; 
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укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному 

поведению; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния 

подконтрольной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 

актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и 

осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуника-

ционных технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 

инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 

полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа 

подконтрольных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 
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(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального жилищного контроля проведение профилактических мероприятий, 

направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Положением о муниципальном жилищного контроле на территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район, утвержденным решением Думы Старорусского муниципального района от 01.10.2021 № 74, 

установлены следующие виды профилактических мероприятий: 

№ 

п/п 

Вид 

профи-

лакти-

ческого 

меро-

приятия 

Описание профилактического 

мероприятия 

Периодич-

ность 

проведения 

Структурное 

подразделение, 

ответственное 

за реализацию 

1. Инфор-

мирова-

ние 

 

информирование контролируемых лиц и 

иных заинтересованных лиц  по 

вопросам соблюдения обязательных 

требований осуществляется посредством 

размещения сведений, предусмотренных 

пунктами 1-3, 5, 8-10, 14, 16 части 3 

статьи 46 Федерального закона                         

№ 248-ФЗ  на официальном сайте 

Администрации муниципального района 

в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» 

в подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела 

«Муниципальный контроль» и 

на 

постоянной 

основе 

отдел  контроля  

Администра-

ции муни-

ципального 

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела «отдел 

контроля», а также в средствах массовой 

информации, через личные кабинеты 

контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при их 

наличии) и в иных формах. 

На сайте размещаются и 

поддерживаются в актуальном 

состоянии следующие сведения: 

1) тексты нормативных правовых актов, 

регулирующих осуществление 

муниципального жилищного   контроля; 

2) сведения об изменениях, внесенных в 

нормативные правовые акты, 

регулирующие осуществление 

муниципального жилищного  контроля, 

о сроках и порядке их вступления в 

силу; 

3) перечень нормативных правовых 

актов с указанием структурных единиц 

этих актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых 

является предметом муниципального  

жилищного контроля, а также 

информацию о мерах ответственности, 

применяемых при нарушении 

обязательных требований, с текстами в 

действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, 

разработанные и утвержденные в 

соответствии с Федеральным законом 

«Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации»; 

5) программа профилактики рисков 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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причинения вреда и план проведения 

плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий (при проведении таких 

мероприятий); 

6) исчерпывающий перечень сведений, 

которые могут запрашиваться 

Администрацией муниципального 

района у контролируемого лица; 

7) сведения о способах получения 

консультаций по вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

8) доклад о муниципальном жилищном 

контроле; 

9) иные сведения, предусмотренные 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными 

правовыми актами и (или) программами 

профилактики рисков причинения вреда 

3. Объяв-

ление 

предос-

тереже-

ния 

 

объявление контролируемому лицу 

предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

(далее - предостережение) с 

предложениями о принятии мер по 

обеспечению соблюдения обязательных 

требований в случае наличия у органа 

муниципального  контроля сведений о 

готовящихся нарушениях обязательных 

требований или признаках нарушений 

обязательных требований и (или) в 

случае отсутствия подтвержденных 

данных о том, что нарушение 

обязательных требований причинило 

вред (ущерб) охраняемым законом 

при 

наличии 

оснований 

не позднее 

30 дней со 

дня 

получения 

сведений, 

указанных в 

части 1 

статьи 49 

Федераль-

ного закона 

№ 248-ФЗ  

отдел  контроля  

Администрации 

муниципального  

района 
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ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Предостережение 

объявляется и направляется 

контролируемому лицу не позднее                 

30 дней со дня получения указанных 

сведени) в письменной форме или в 

форме электронного документа 

4. Консу-

льтиро-

вание 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением муниципального 

жилищного контроля, которое 

осуществляется по обращениям 

контролируемых лиц и их 

представителей. 

Консультирование осуществляется 

 без взимания платы. 

Консультирование может 

осуществляться по телефону, 

посредством видео-конференц-связи  

либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Время консультирования не должно 

превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется в 

устной и письменной форме  по 

следующим вопросам: 

1) организация и осуществление 

муниципального жилищного контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

установленных  Положением; 

3) получение информации о 

по 

обращениям 

контроли-

руемых лиц 

и их 

уполномо-

ченных 

представи-

телей 

отдел  контроля  

Администрации 

муниципального 

района 
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нормативных правовых актах (их 

отдельных положениях), содержащих 

обязательные требования, оценка 

соблюдения которых осуществляется 

органом муниципального контроля в 

рамках контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Консультирование в письменной форме 

осуществляется в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом представлен 

письменный запрос о предоставлении 

письменного ответа по вопросам 

консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы 

требует дополнительного запроса 

сведений от органов власти  

или иных лиц. 

Учет консультирований осуществляется 

посредством внесения соответствующих 

записей в журнал консультирований, 

который ведется в электронной форме 

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований  в сфере жилищного 

законодательства; 

повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в воп-росах исполнения обязательных 

требований в сфере жилищного законодательства, степенью их информированности об обязательных требованиях, о 

принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 
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Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое значение 

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  10% 

2. Полнота информации, размещенной 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в соответствии с частью 3 

статьи 46 Федерального закона                  

№ 248-ФЗ 

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 10% 

4. Увеличение доли контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к 

общему количеству контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

 10% 

5. Увеличение общего количества 

проведенных профилактических 

мероприятий 

 10% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам 

календарного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований  в сфере жилищного законодательства при увеличении количества и качества проводимых 
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профилактических мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать 

максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному  

жилищному контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований в сфере жилищного законодательства, шт.; 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений 

обязательных требований в сфере жилищного законодательства, %; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к 

количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

 Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального жилищного контроля. 

 

 

 
Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
 

от 19.11.2021 № 2047               

  

г.Старая Русса 
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Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  контроля на автомобильном транспорте, городском наземном 
электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального образования                        

Старорусский муниципальный район на 2022 год 

 

 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года  № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом цен-

ностям» Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном 

электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район на 2022 год. 

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 
 

 

 

Глава муниципального района           А.Р. Розбаум 

 

 

 

 

                                                                        

 

 

 

http://www.admrussa.ru/
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                                                                                                                                      УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от 19.11.2021 № 2047               

 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального  контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом 

транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального образования                                                

Старорусский муниципальный район на 2022 год 

 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года                  

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пос-

тановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки 

и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном 

транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район. 

ПАСПОРТ 

Наименование 

программы 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям при осуществлении му-

ниципального контроля на автомобильном транспорте, го-

родском наземном электрическом транспорте и дорожном 

хозяйстве на территории муниципального образования Ста-

рорусский муниципальный район на 2022 год 
Правовые основания 

разработки программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                               

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 248-ФЗ); 
постановление Правительства Российской Федерации от               

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разра-
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ботки и утверждения контрольными (надзорными) органами 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Думы Старорусского муниципального района от 

01.10.2021 № 73 «Об утверждении Положения о муници-

пальном контроле на автомобильном транспорте, городском 

наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве 

на территории муниципального образования Старорусский 

муниципальный район» 
Разработчик программы 

профилактики 

Администрация муниципального района в лице отдела конт-

роля Администрации муниципального района 

Цели программы 

профилактики 

1.Предотвращение  рисков  причинения вреда охранямым 

законом ценностям; 

2.Предупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) на 

автомобильном транспорте, городском наземном электри-

ческом транспорте и дорожном хозяйстве;  
3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных при-

вести к нарушениям обязательных требований и (или) при-

чинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требо-

ваний до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

Задачи программы 

профилактики 
1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих на-

рушению обязательных требований, определение способов 

устранения или снижения рисков их возникновения; 
2.Формирование одинакового понимания обязательных тре-

бований у всех участников при осуществлении муниципального 

контроля на автомобильном транспорте, городском наземном 

электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на тер-

ритории муниципального образования Старорусский муници-

пальный район; 
3Уукрепление системы профилактики нарушений обязательных 

требований путем активизации профилактической деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, форми-
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рования позитивной ответственности за свое поведение, под-

держания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных 

субъектов, в том числе путем обеспечения доступности ин-

формации об обязательных требованиях и необходимых мерах по 

их исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей подконт-

рольных субъектов и оценка состояния подконтрольной сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности про-

филактических мероприятий от особенностей конкретных 

подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты. 
Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы 

профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и Поло-

жением о муниципальном контроле на автомобильном тран-

спорте, городском наземном электрическом транспорте и до-

рожном хозяйстве на территории муниципального образо-

вания Старорусский муниципальный район, утвержденным 

решением Думы Старорусского муниципального района от 

01.10.2021 №73; 
4.Уменьшение административной нагрузки на контроли-

руемых лиц; 
5.Повышение уровня правовой грамотности контролируе-

мых лиц; 
6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному пове-

дению 
Сроки реализации 

программы 

профилактики 

2022 год 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 
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За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района в рамках муниципального 

контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве 

плановые внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не проводились. 

Основным нарушением в области соблюдения обязательных требований в области автомобильных дорог и 

дорожной деятельности являются: 

несоблюдение обязательных требований к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах 

отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования; 

несоблюдение обязательных требований к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и 

содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая 

требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администрацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 

утверждена постановлением Администрации Старорусского муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

Проведенный анализ показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими 

нарушению обязательных требований в сфере законодательства на автомобильном транспорте, городском наземном 

электрическом транспорте и дорожном хозяйстве контролируемыми лицами, на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район являются: 

недостаточно сформированное понимание исполнения обязательных требований у контролируемых лиц; 

необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований. 

С целью профилактики нарушений обязательных требований в сфере законодательства на автомобильном 

транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район за истекший период 2021 года проведены следующие мероприятия: 

на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее - сеть «Интернет») в подразделе «Профилактика правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и в подразделе «Профилактика нарушений» раздела  «Отдел контроля» размещены: 

муниципальные правовые акты по организации муниципального  контроля в данной сфере; 

перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные тре-бования, соблюдение которых 
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оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю, а также тексты нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по 

муниципальному контролю, которые поддерживаются в актуальном состоянии; 

руководство по соблюдению обязательных требований; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований путем подготовки 

письменных ответов на поступающие обращения, а также при личном приеме граждан, индивидуальных предприни-

мателей, должностных лиц, представителей юридических лиц и физических лиц, разъяснение наиболее 

распространенных нарушений обязательных требований, давались рекомендации о мерах по недопущению таких 

нарушений; 

обобщена практика осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования 

Старорусский муниципальный район в 2020 году, которая размещена на официальном сайте Администрации муни-

ципального района в подразделе «Информация о проведенных контрольных мероприятиях» раздела  «Отдел контроля» 

и в подразделе «Муниципальный контроль» раздела «Муниципальный контроль». 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере законодательства на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном 

хозяйстве; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 
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формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального контроля 

на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории 

муниципального образования Старорусский муниципальный район; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному 

поведению; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния подконт-

рольной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных право-

вых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и 

осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуника-

ционных технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 

инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 
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полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконтроль-

ных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электричес-

ком транспорте и дорожном хозяйстве проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска 

причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) меро-

приятий. 

Положением о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом 

транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального образования Старорусский муниципальный район, 

утвержденным решением Думы Старорусского муниципального района от 01.10.2021 №73, установлены следующие 

виды профилактических мероприятий: 

№ 

п/п                       

Вид 

профилак-

тического 

мероприя-

тия 

Описание 

 профилактического 

мероприятия 

Периодич-

ность 

проведе-

ния 

Структурное 

подразде- 

ление, 

ответст- 

венное за 

реализацию 

1. Инфор-

мирование 

 

информирование 

контролируемых лиц и иных 

заинтересованных лиц  

 по вопросам соблюдения 

на 

постоян-

ной 

основе 

отдел  

контроля  

Админист-  

рации  
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обязательных требований 

осуществляется посредством 

размещения сведений, 

предусмотренных пунктами             

1-3, 5, 8-10, 14, 16 части 3 

статьи 46 Федерального закона 

№248-ФЗ на официальном 

сайте Администрации 

муниципального района в сети 

«Интернет» в подразделе 

«Профилактика 

правонарушений» раздела 

«Муниципальный контроль» и 

подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела 

«отдел контроля», а также в 

средствах массовой 

информации, через личные 

кабинеты контролируемых лиц 

в государственных 

информационных системах 

(при их наличии)  

и в иных формах. 

На сайте размещаются и 

поддерживаются в актуальном 

состоянии следующие 

сведения: 

1) тексты нормативных 

правовых актов,  

регулирующих осуществление 

муниципального  контроля; 

муници-

пального 

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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2) сведения об изменениях, 

внесенных в нормативные 

правовые акты, регулирующие 

осуществление 

муниципального  контроля,  

о сроках и порядке их 

вступления в силу; 

3) перечень нормативных 

правовых актов с указанием 

структурных единиц этих 

актов, содержащих 

обязательные требования, 

оценка соблюдения которых 

является предметом 

муниципального  контроля, а 

также информацию о мерах 

ответственности, применяемых 

при нарушении обязательных 

требований, с текстами в 

действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, 

разработанные и утвержденные 

в соответствии с Федеральным 

законом «Об обязательных 

требованиях в Российской 

Федерации»; 

5) программа профилактики 

рисков причинения вреда и 

план проведения плановых 

контрольных (надзорных) 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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мероприятий (при проведении 

таких мероприятий); 

6) исчерпывающий перечень 

сведений, которые могут 

запрашиваться 

Администрацией 

муниципального района у 

контролируемого лица; 

7) сведения о способах 

получения консультаций по 

вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

8) доклад о муниципальном 

контроле; 

9) иные сведения, 

предусмотренные 

нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, 

нормативными правовыми 

актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными 

правовыми актами и (или) 

программами профилактики 

рисков причинения вреда. 

2. Объяв- 

ление 

предосте-

режения 

 

объявление контролируемому 

лицу предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

(далее - предостережение) с 

предложениями о принятии мер 

при 

наличии 

оснований

не позднее 

30 дней 

 со дня 

отдел  

контроля  

Админист-

рации 

муници-

пального 
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по обеспечению соблюдения 

обязательных требований в 

случае наличия у органа 

муниципального  контроля 

сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных 

требований или признаках 

нарушений обязательных 

требований и (или) в случае 

отсутствия подтвержденных 

данных о том, что нарушение 

обязательных требований 

причинило вред (ущерб) 

охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом 

ценностям. Предостережение 

объявляется и направляется 

контролируемому лицу не 

позднее 30 дней со дня 

получения указанных сведений 

в письменной форме или в 

форме электронного документа  

получения 

сведений, 

указанных 

в части 1 

статьи 49 

Федераль-

ного 

закона  

№ 248  

района 

3. Консуль-

тирование 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением 

муниципального  контроля, 

которое осуществляется по 

обращениям контролируемых 

по 

обраще-

ниям 

контро-

лируемых 

лиц и их 

отдел  

контроля  

Админист-

рации  

муници-

пального 
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лиц и их представителей. 

Консультирование 

осуществляется  

без взимания платы. 

Консультирование может 

осуществляться по телефону, 

посредством видео-конференц-

связи  либо в ходе проведения 

профилактических 

мероприятий, контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

Время консультирования не 

должно превышать 15 минут. 

Консультирование 

осуществляется в устной и 

письменной форме  по 

следующим вопросам: 

1) организация и 

осуществление 

муниципального  контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, 

контрольных (надзорных) 

мероприятий, установленных  

Положением; 

3) получение информации о 

нормативных правовых актах 

(их отдельных положениях), 

содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется 

уполно-

моченных 

предста-

вителей 

района 
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органом муниципального 

контроля в рамках контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

Консультирование в 

письменной форме 

осуществляется 

в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом 

представлен письменный 

запрос о предоставлении 

письменного ответа по 

вопросам консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на 

поставленные вопросы 

невозможно; 

3) ответ на поставленные 

вопросы требует 

дополнительного запроса 

сведений от органов власти 

 или иных лиц. 

Учет консультирований 

осуществляется посредством 

внесения соответствующих 

записей в журнал 

консультирований, который 

ведется в электронной форме 

Раздел  4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований  законодательства; 
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повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований законодательства, степенью их информированности об обязательных требованиях, о принятых и гото-

вящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое  

значение  

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  10% 

2. Полнота информации, размещенной 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в соответствии с частью 3 

статьи 46 Федерального закона                    

№ 248-ФЗ 

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 10% 

4. Увеличение доли контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к 

общему количеству контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

 10% 

5. Увеличение общего количества  10% 
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проведенных профилактических 

мероприятий 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календарно-

го года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований  законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максима-

льному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований  законодательства, шт.; 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений обязатель-

ных требований законодательства, %; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным  

(надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к 

количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

 Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального  контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом тран-

спорте и дорожном хозяйстве. 
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
 

от 19.11.2021 № 2048                

  

г.Старая Русса 

 
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального контроля за единой теплоснабжающей организацией 
обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории 

муниципального образования Старорусский муниципальный район на 2022 год 

 

 В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом цен-

ностям» Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального контроля за единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образо-

вания Старорусский муниципальный район на 2022 год. 

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

 
 

Глава муниципального района          А.Р. Розбаум 

http://www.admrussa.ru/
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                                                                                                                                     УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от 19.11.2021 № 2048                

 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального  контроля за единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район на 2022 год 
 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Фе-дерального закона от 31 июля 2021 года                   

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановле-

нием Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и 

утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за единой 

теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения на территории муниципального образования Старорусский муниципальный район. 

 

ПАСПОРТ 

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
муниципального контроля за единой теплоснабжающей ор-

ганизацией обязательств по строительству, реконструкции 

и (или) модернизации объектов теплоснабжения на терри-

тории муниципального образования Старорусский муници-

пальный район на 2022 год 

Правовые основания 

разработки программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                               

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 248-ФЗ); 
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постановление Правительства Российской Федерации от  

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разра-

ботки и утверждения контрольными (надзорными) органа-

ми программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Думы Старорусского муниципального района от 

01.10.2021 №76 «Об утверждении Положения о муници-

пальном контроле за единой теплоснабжающей организа-

цией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 

модернизации объектов теплоснабжения на террито-рии 

муниципального образования Старорусский муниципаль-

ный район» 
Разработчик 

программы  

профилактики 

Администрация муниципального района в лице отдела 

контроля Администрации муниципального района 

Цели 

программы             

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

2Ппредупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере теплоснабжения; 

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных при-

вести к нарушениям обязательных требований и (или) при-

чинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требова-

ний до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения 

Задачи программы 

профилактики 
1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение способов 

устранения или снижения рисков их возникновения; 
2.Формирование одинакового понимания обязательных требо-

ваний у всех участников в сфере теплоснабжения при осуществ-

лении муниципального контроля за единой теплоснабжаю-

щей организацией обязательств по строительству, рекон-

струкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения 

на территории муниципального образования Старорусский 
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муниципальный район; 
3.Укрепление системы профилактики нарушений обязательных 

требований путем активизации профилактической деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формиро-

вания позитивной ответственности за свое поведение, под-

держания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных 

субъектов, в том числе путем обеспечения доступности инфор-

мации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их 

исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтро-

льных субъектов и оценка состояния подконтрольной сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности про-

филактических мероприятий от особенностей конкретных 

подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты 
Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых 

лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и По-

ложением о муниципальном контроле за единой теплоснаб-

жающей организацией обязательств по строительству, ре-

конструкции и (или) модернизации объектов теплоснабже-

ния на территории муниципального образования Старорус-

ский муниципальный район, утвержденным решением Ду-

мы Старорусского муниципального района от 01.10.2021 

№76; 
1.Уменьшение административной нагрузки на контроли-

руемых лиц; 
2.Повышение уровня правовой грамотности контроли-

руемых лиц; 
3.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному по-

ведению 
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Сроки реализации 

программы профилактики 

2022 год 

Раздел 1.Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района данный вид контроля не 

осуществлялся. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администрацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 

утверждена постановлением Администрации муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

Проведенный анализ показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими 

нарушению обязательных требований в сфере законодательства о теплоснабжении контролируемыми лицами, на 

территории муниципального образования Старорусский муниципальный район  являются: 

недостаточно сформированное понимание исполнения обязательных требований у контролируемых лиц; 

необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований. 

Раздел 2.Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере теплоснабжения; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 
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выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального контроля 

за единой теплоснабжающей орга-низацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации 

объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Старорусский муниципальный район; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному 

поведению; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния 

подконтрольной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 

актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и 

осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуни-

кационных технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 
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инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 

полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа 

подконтрольных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального контроля за единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения проведение профилактических ме-

роприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к 

проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

Положением о муниципальном контроле за единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального 

образования Старорусский муниципальный район, утвержденным решением Думы Старорусского муниципального 

района от 01.10.2021 № 76, установлены следующие виды профилактических мероприятий: 

№ 

п/п 

Вид 

профи-

лакти-

ческого 

меро-

приятия 

Описание 

профилактического  

мероприятия 

Периодич-

ность 

проведе-

ния 

Структурное 

подраз- 

деление, 

ответственное 

за реализацию 

1. Инфор-

миро-

вание 

информирование 

контролируемых лиц и иных 

заинтересованных лиц  по 

на 

постоян-

ной  

отдел   

контроля  

Админи-  
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 вопросам соблюдения 

обязательных требований 

осуществляется посредством 

размещения сведений, 

предусмотренных пунктами 1-3, 

5, 8-10, 14, 16 части 3 статьи 46 

Федерального закона №248-ФЗ 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» в подразделе 

«Профилактика 

правонарушений» раздела 

«Муниципальный контроль» и 

подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела «отдел 

контроля», а также в средствах 

массовой информации, через 

личные кабинеты 

контролируемых лиц в 

государственных 

информационных системах  

(при их наличии)  

и в иных формах. 

На сайте размещаются и 

поддерживаются в актуальном 

состоянии следующие сведения: 

1) тексты нормативных 

 правовых актов, регулирующих 

осуществление  

основе страции 

муници- 

пального 

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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муниципального контроля; 

2) сведения об изменениях, 

внесенных в нормативные 

правовые акты, регулирующие 

осуществление муниципального  

контроля, о сроках и порядке их 

вступления в силу; 

3) перечень нормативных 

правовых актов с указанием 

структурных единиц этих актов, 

содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения 

которых является предметом 

муниципального  контроля, а 

также информацию о мерах 

ответственности, применяемых 

при нарушении обязательных 

требований, с текстами в 

действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, 

разработанные и утвержденные в 

соответствии с Федеральным 

законом «Об обязательных 

требованиях в Российской 

Федерации»; 

5) программа профилактики 

рисков причинения вреда и план 

проведения плановых 

контрольных (надзорных) 

мероприятий (при проведении 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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таких мероприятий); 

6) исчерпывающий перечень 

сведений, которые могут 

запрашиваться Администрацией 

муниципального района у 

контролируемого лица; 

7) сведения о способах 

получения консультаций по 

вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

8) доклад о муниципальном 

контроле; 

9) иные сведения, 

предусмотренные нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, 

муниципальными правовыми 

актами и (или) программами 

профилактики рисков 

причинения вреда. 

2. Объяв-

ление 

предос-

тереже-

ния 

 

объявление контролируемому 

лицу предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований  

(далее - предостережение) с 

предложениями о принятии мер 

по обеспечению соблюдения 

обязательных требований в 

при 

наличии 

оснований

не позднее 

30 дней  

со дня 

получения 

сведений, 

отдел   

контроля  

Админист-  

рации 

муници- 

пального 

района 
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случае наличия у органа 

муниципального  контроля 

сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных 

требований или признаках 

нарушений обязательных 

требований и (или) в случае 

отсутствия подтвержденных 

данных о том, что нарушение 

обязательных требований 

причинило вред (ущерб) 

охраняемым законом ценностям 

либо создало угрозу причинения 

вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. 

Предостережение объявляется и 

направляется контролируемому 

лицу не позднее 30 дней со дня 

получения указанных сведени) в 

письменной форме или в форме 

электронного документа. 

указанных 

в части 1 

статьи 49 

Федераль-

ного 

Закона              

№ 248  

3. Консуль-

тирова-

ние 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением 

муниципального  контроля, 

которое осуществляется по 

обращениям контролируемых 

лиц и их представителей. 

Консультирование 

осуществляется  

по обраще-

ниям 

контро-

лируемых 

лиц и их 

уполно-

моченных 

предста-

вителей 

отдел 

контроля  

Админи-  

страции 

муници- 

пального 

района 
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без взимания платы. 

Консультирование может 

осуществляться по телефону, 

посредством видео-конференц-

связи  либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) 

мероприятий. Время 

консультирования не должно 

превышать 15 минут. 

Консультирование 

осуществляется в устной и 

письменной форме  по 

следующим вопросам: 

1) организация и осуществление 

муниципального  контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

установленных  Положением; 

3) получение информации о 

нормативных правовых актах  

(их отдельных положениях), 

содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется органом 

муниципального контроля в 

рамках контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Консультирование в письменной 

форме осуществляется в 
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следующих случаях: 

1) контролируемым лицом 

представлен письменный запрос 

о предоставлении письменного 

ответа по вопросам 

консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на 

поставленные вопросы 

невозможно; 

3) ответ на поставленные 

вопросы требует 

дополнительного запроса 

сведений от органов власти или 

иных лиц. 

Учет консультирований 

осуществляется посредством 

внесения соответствующих 

записей в журнал 

консультирований, который 

ведется в электронной форме. 

Раздел  4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований  законодательства; 

повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований законодательства, степенью их информированности об обязательных требованиях, о принятых и 

готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 
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анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое 

значение 

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  10% 

2. Полнота информации, размещенной 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в соответствии с частью 3 

статьи 46 Федерального закона                  

№ 248-ФЗ  

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 10% 

4. Увеличение доли контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к 

общему количеству контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

 10% 

5. Увеличение общего количества 

проведенных профилактических 

мероприятий 

 10% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календар-

ного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований  законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий. 
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Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максималь-

ному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований  законодательства, шт.; 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений обязатель-

ных требований законодательства, %; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к 

количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об осуществ-

лении муниципального  контроля за единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконст-

рукции и (или) модернизации объектов теплоснабжения. 

 

 

 
Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
 

от 19.11.2021 № 2049                

  

г.Старая Русса 
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Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении муниципального  контроля на автомобильном транспорте,                     

городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального 
образования город Старая Русса на 2022 год  

 В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям» Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном 

электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального образования город Старая Русса на 

2022 год. 

 2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

Глава муниципального района          А.Р. Розбаум 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                      УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от 19.11.2021 № 2049                

 

http://www.admrussa.ru/
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Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального  контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом 

транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального образования город Старая Русса на 2022 год 

 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года               

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на 

автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории 

муниципального образования город Старая Русса. 

ПАСПОРТ 

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 

муниципального контроля на автомобильном транспорте, 

городском наземном электрическом транспорте и дорожном 

хозяйстве на территории муниципального образования го-

род Старая Русса на 2022 год 

Правовые основания 

разработки программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                               

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный 

закон № 248-ФЗ); 
постановление Правительства Российской Федерации от   

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разра-

ботки и утверждения контрольными (надзорными) органа-

ми программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Совета депутатов города Старая Русса от 
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20.10.2021 № 208 «Об утверждении Положения о 

муниципальном контроле на автомобильном транспорте, 

городском наземном электрическом транспорте и дорожном 

хозяйстве на территории муниципального образования 

город Старая Русса» 

Разработчик программы 

профилактики  

Администрация муниципального района в лице отдела 

контроля Администрации муниципального района 

Цели программы 

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

2.Предупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) на 

автомобильном транспорте, городском наземном электри-

ческом транспорте и дорожном хозяйстве;  

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обяза-

тельных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных при-

вести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценнос-

тям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требо-

ваний до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения 

Задачи программы 

профилактики 

1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение спо-

собов устранения или снижения рисков их возникновения; 

2.Формирование одинакового понимания обязательных 

требований у всех участников при осуществлении муни-

ципального контроля на автомобильном транспорте, город-

ском наземном электрическом транспорте и дорожном хо-

зяйстве на территории муниципального образования город 

Старая Русса; 

3.Укрепление системы профилактики нарушений обяза-
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тельных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, фор-

мирования позитивной ответственности за свое поведение, 

поддержания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профи-

лактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтроль-

ных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности 

информации об обязательных требованиях и необходимых 

мерах по их исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей под-

контрольных субъектов и оценка состояния подконтроль-

ной сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей конкрет-

ных подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности 

и административной нагрузки на подконтрольные субъек-

ты 

Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых 

лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и 

Положением о муниципальном контроле на автомобильном 

транспорте, городском наземном электрическом транспорте 

и дорожном хозяйстве на территории муниципального об-

разования город Старая Русса, утвержденным решением 

Совета депутатов города Старая Русса от 20.10.2021 № 208; 
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4.Уменьшение административной нагрузки на контроли-

руемых лиц; 

5.Повышение уровня правовой грамотности контроли-

руемых лиц; 

6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному по-

ведению 

Сроки реализации 

программы профилактики 

2022 год 

 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда  

За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района в рамках муниципального 

контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве 

плановые, внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не проводились. 

Основными нарушениями в области соблюдения обязательных требований в сфере автомобильных дорог и 

дорожной деятельности являются: 

несоблюдение обязательных требований к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах 

отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования; 

несоблюдение обязательных требований к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и 

содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая тре-

бования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администрацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 

утверждена постановлением Администрации муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

Проведенный анализ показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими 

нарушению обязательных требований в сфере законодательства на автомобильном транспорте, городском наземном 

электрическом транспорте и дорожном хозяйстве контролируемыми лицами, на территории муниципального 

образования город Старая Русса  являются: 
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недостаточно сформированное понимание исполнения обязательных требований у контролируемых лиц; 

необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований. 

С целью профилактики нарушений обязательных требований в сфере законодательства на автомобильном 

транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории муници-пального 

образования город Старая Русса за истекший период 2021 года проведены следующие мероприятия: 

на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее - сеть «Интернет») в подразделе «Профилактика правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и в подразделе «Профилактика нарушений» раздела  «Отдел контроля» размещены: 

муниципальные правовые акты по организации муниципального  контроля в данной сфере; 

перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при проведении мероприятий по муниципальному контролю, а также тексты нормативных правовых актов, со-

держащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципа-

льному контролю, которые поддерживаются в актуальном состоянии; 

руководство по соблюдению обязательных требований; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований путем подготовки 

письменных ответов на поступающие обращения, а также при личном приеме граждан, индивидуальных предпри-

нимателей, должностных лиц, представителей юридических лиц и физичес-ких лиц, разъяснение наиболее 

распространенных нарушений обязательных требований, давались рекомендации о мерах по недопущению таких 

нару-шений; 

обобщена практика осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования город 

Старая Русса в 2020 году, которая размещена на официальном сайте Администрации муниципального района в 

подразделе «Информация о проведенных контрольных мероприятиях» раздела  «Отдел контроля» и в подразделе 

«Муниципальный контроль» раздела «Муниципальный контроль». 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 
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предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере законодательства на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном 

хозяйстве; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального контроля 

на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве на территории 

муниципального образования город Старая Русса; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведе-

нию; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступ-

ности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния подконтро-

льной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 
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3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 

актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осу-

ществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных 

технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 

инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 

полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконтроль-

ных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электричес-

ком транспорте и дорожном хозяйстве проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска 

причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) ме-

роприятий. 

Положением о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом 

транспорте и дорожном хозяйстве на территории муниципального образования город Старая Русса, утвержденным 

решением Совета депутатов города Старая Русса от 20.10.2021 № 208, установлены следующие виды профилактичес-

ких мероприятий: 
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№ 

п/п 

Вид 

профи-

лакти-

ческого 

меро-

приятия 

Описание профилактического 

мероприятия 

Периодич-

ность 

проведения 

Структурное 

подразделение, 

ответственное 

за реализацию 

1. Инфор-

мирова-

ние 

 

информирование контролируемых лиц и 

иных заинтересованных лиц  по 

вопросам соблюдения обязательных 

требований осуществляется посредством 

размещения сведений, предусмотренных 

пунктами 1-3, 5, 8-10, 14, 16 части 3 

статьи 46 Федерального закона на 

официальном сайте Администрации 

муниципального района в 

информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» в подразделе 

«Профилактика правонарушений» 

раздела «Муниципальный контроль» и 

подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела «отдел 

контроля», а также в средствах массовой 

информации, через личные кабинеты 

контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при их 

наличии) и в иных формах. 

На сайте размещаются и 

поддерживаются в актуальном 

состоянии следующие сведения: 

1) тексты нормативных правовых актов, 

регулирующих осуществление 

муниципального   контроля; 

2) сведения об изменениях, внесенных в 

нормативные правовые акты, 

регулирующие осуществление 

на 

постоянной 

основе 

отдел контроля  

Админист-

рации 

муниципального 

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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муниципального  контроля, о сроках и 

порядке их вступления в силу; 

3) перечень нормативных правовых 

актов с указанием структурных единиц 

этих актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых 

является предметом муниципального  

контроля, а также информацию о мерах 

ответственности, применяемых при 

нарушении обязательных требований, с 

текстами в действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, 

разработанные и утвержденные в 

соответствии с Федеральным законом 

«Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации»; 

5) программа профилактики рисков 

причинения вреда и план проведения 

плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий (при проведении таких 

мероприятий); 

6) исчерпывающий перечень сведений, 

которые могут запрашиваться 

Администрацией муниципального 

района у контролируемого лица; 

7) сведения о способах получения 

консультаций по вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

8) доклад о муниципальном контроле; 

9) иные сведения, предусмотренные 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными 

правовыми актами и (или) программами 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M


 97 

профилактики рисков причинения вреда 

2. Объяв-

ление 

предо-

стере-

жения 

 

объявление контролируемому лицу 

предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

(далее - предостережение) с 

предложениями о принятии мер по 

обеспечению соблюдения обязательных 

требований в случае наличия у органа 

муниципального  контроля сведений о 

готовящихся нарушениях обязательных 

требований или признаках нарушений 

обязательных требований и (или) в 

случае отсутствия подтвержденных 

данных о том, что нарушение 

обязательных требований причинило 

вред (ущерб) охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Предостережение 

объявляется и направляется 

контролируемому лицу не позднее                   

30 дней со дня получения указанных 

сведений в письменной форме или в 

форме электронного документа 

при 

наличии 

оснований 

не позднее 

30 дней со 

дня 

получения 

сведений, 

указанных в 

части 1 

статьи 49 

Федераль-

ного закона              

№ 248  

отдел  контроля  

Администрации 

муниципального 

района 

3. Консуль-

тирова-

ние 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением муниципального  

контроля, которое осуществляется по 

обращениям контролируемых лиц и их 

представителей. 

Консультирование осуществляется без 

взимания платы. 

Консультирование может 

осуществляться по телефону, 

посредством видео-конференц-связи  

по 

обращениям 

контроли-

руемых лиц 

и их упол-

номоченных 

представи-

телей 

отдел  контроля  

Администрации 

муниципального  

района 
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либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Время консультирования не должно 

превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется в 

устной и письменной форме  по 

следующим вопросам: 

1) организация и осуществление 

муниципального  контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

установленных  Положением; 

3) получение информации о 

нормативных правовых актах (их 

отдельных положениях), содержащих 

обязательные требования, оценка 

соблюдения которых осуществляется 

органом муниципального контроля в 

рамках контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Консультирование в письменной форме 

осуществляется в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом представлен 

письменный запрос о предоставлении 

письменного ответа по вопросам 

консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы 

требует дополнительного запроса 

сведений от органов власти или иных 

лиц. 

Учет консультирований осуществляется 
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посредством внесения соответствующих 

записей в журнал консультирований, 

который ведется в электронной форме 

Раздел  4. Показатели результативности  и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований  законодательства; 

повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований законодательства, степенью их информированности об обязательных требованиях, о принятых и готовя-

щихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 

правах контролируемых лиц в ходе контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контроли-                                                                                                                        

руемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое значение 

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  10% 

2. Полнота информации, размещенной 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в соответствии с частью 3 

статьи 46 Федерального закона                    

№ 248-ФЗ  

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 10% 



 100 

4. Увеличение доли контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к 

общему количеству контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

 10% 

5. Увеличение общего количества 

проведенных профилактических 

мероприятий 

 10% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календар-

ного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований  законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать 

максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований законодательства, шт.; 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений обязате-

льных требований законодательства, %; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к 

количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

 Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального  контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транс-

порте и дорожном хозяйстве. 
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
   

от 19.11.2021 № 2050              

  

г.Старая Русса 

 

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  жилищного контроля на территории муниципального 

образования город Старая Русса на 2022 год 

 

 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям» Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении му-ниципального жилищного контроля на территории муниципального образования 

город Старая Русса на 2022 год. 

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

 

 

Глава муниципального района           А.Р. Розбаум 

http://www.admrussa.ru/
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УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 
муниципального района 
от 19.11.2021 № 2050              
 

 
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального  жилищного контроля на территории муниципального образования                        

город Старая Русса на 2022 год 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года                   

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года  № 990 «Об утверждении Правил разработки и 

утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на 

территории муниципального образования город Старая Русса. 

ПАСПОРТ 

Наименование 

программы 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям при осуществлении му-

ниципального жилищного контроля на территории муници-

пального образования город Старая Русса на 2022 год 

Правовые  

основания разработки  

программы 

профилактики 

Федеральный  закон  от  31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О го- 

сударственном контроле (надзоре) и муниципальном конт-

роле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 

№ 248-ФЗ); 
постановление Правительства Российской Федерации от             

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разра-

ботки и утверждения контрольными (надзорными) органами 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Совета депутатов города Старая Русса от 

20.10.2021 № 209 «Об утверждении Положения о муници-

пальном жилищном  контроле на территории муниципаль-

ного образования город Старая Русса» 
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Разработчик  

программы 

профилактики 

Администрация муниципального района в лице отдела конт-

роля Администрации муниципального района 

Цели  

программы 

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

2.Предупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере жилищного законодательства; 

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных при-

вести к нарушениям обязательных требований и (или) при-

чинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требова-

ний до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

Задачи  

программы 

профилактики 

1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих нару-

шению обязательных требований, определение способов устра-

нения или снижения рисков их возникновения; 
2.Формирование одинакового понимания обязательных требо-

ваний у всех участников при осуществлении муниципального жи-

лищного  контроля на территории муниципального образования 

город Старая Русса; 
3.Укрепление системы профилактики нарушений обязательных 

требований путем активизации профилактической деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формиро-

вания позитивной ответственности за свое поведение, поддер-

жания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных 

субъектов, в том числе путем обеспечения доступности инфор-

мации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их 

исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтроль-

ных субъектов и оценка состояния подконтрольной сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности про-

филактических мероприятий от особенностей конкретных под-

контрольных субъектов; 
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9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты. 
Ожидаемые  

конечные результаты 

реализации программы 

профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и Поло-

жением о муниципальном жилищном контроле на террито-

рии муниципального образования город Старая Русса, ут-

вержденным решением Совета депутатов города Старая Рус-

са от 20.10.2021 №209. 
4.Уменьшение административной нагрузки на контроли-

руемых лиц; 
5.Повышение уровня правовой грамотности контролируе-

мых лиц; 
6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному пове-

дению 
Сроки реализации 

программы 

профилактики 

2022 год 

Раздел 1.Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района в рамках муниципального 

жилищного контроля плановые, внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не 

проводились, контроль осуществлялся путем проведения внеплановых проверок в отношении граждан. 

Основным нарушением в области соблюдения обязательных требований является ненадлежащее содержание 

муниципального жилищного фонда гражданами. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администрацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 

утверждена постановлением Администрации Старорусского муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

Проведенный анализ показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими 

нарушению требований в сфере жилищного законодательства контролируемыми лицами, на территории муниципа-
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льного образования город Старая Русса  являются: 

недостаточно сформированное понимание исполнения требований в сфере жилищного законодательства у 

контролируемых лиц; 

необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения требований в 

сфере жилищного законодательства. 

С целью профилактики нарушений обязательных требований в сфере жилищного законодательства на 

территории муниципального образования го-род Старая Русса за истекший период 2021 года проведены следующие 

мерприятия: 

на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее - сеть «Интернет») в подразделе «Профилактика правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и в подразделе «Профилактика нарушений» раздела «Отдел контроля» размещены: 

муниципальные правовые акты по организации муниципального жилищного контроля; 

перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при проведении мероприятий по муниципальному жилищному контролю, а также тексты нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по 

муниципальному жилищному контролю, которые поддерживаются в актуальном состоянии; 

руководство по соблюдению обязательных требований; 

в отношении 9 подконтрольных субъектов проведены профилактические мероприятия; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований путем подготовки 

письменных ответов на поступающие обращения, а также при личном приеме граждан, индивидуальных предприни-

мателей, должностных лиц, представителей юридических лиц и физических лиц, разъяснение наиболее 

распространенных нарушений обязательных требований, давались рекомендации о мерах по недопущению таких 

нарушений, за 9 месяцев текущего года дано 9 ответов гражданам на обращения в рамках жилищного контроля; 

обобщена практика осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального 

образования город Старая Русса в 2020 году, которая размещена на официальном сайте Администрации муни-

ципального района в подразделе «Информация о проведенных контрольных мероприятиях» раздела  «Отдел контроля» 

и в подразделе «Муниципальный контроль» раздела «Муниципальный контроль». 

Раздел 2.Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 
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1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере жилищного законодательства; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального 

жилищного контроля на территории муниципального образования город Старая Русса; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному 

поведению; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния 

подконтрольной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 
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субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 

актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и 

осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуника-

ционных технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 

инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 

полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа 

подконтрольных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального жилищного контроля проведение профилактических мероприятий, 

направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Положением о муниципальном жилищного контроле на территории муниципального образования город Старая 

Русса, утвержденным решением Совета депутатов города Старая Русса от 20.10.2021 № 209, установлены следующие 

виды профилактических мероприятий: 

№ Вид Описание  Периодичность Структурное 
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п/п профилак-

тического 

мероприятия 

профилактического  

мероприятия 

проведения подразделение, 

ответственное 

за реализацию 

1. Информи-

рование 

 

информирование контролируемых 

лиц и иных заинтересованных лиц  

по вопросам соблюдения 

обязательных требований 

осуществляется посредством 

размещения сведений, 

предусмотренных пунктами 1-3, 

5, 8-10, 14, 16 части 3 статьи 46 

Федерального закона № 248-ФЗ, 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» в подразделе 

«Профилактика правонарушений» 

раздела «Муниципальный 

контроль» и подразделе 

«Профилактика правонарушений» 

раздела «отдел контроля»,  

а также в средствах массовой 

информации, через личные 

кабинеты контролируемых лиц  

в государственных 

информационных системах 

 (при их наличии)  

и в иных формах. 

На сайте размещаются и 

поддерживаются в актуальном 

состоянии следующие сведения: 

1) тексты нормативных правовых 

актов, регулирующих 

осуществление муниципального 

на постоянной 

основе 

отдел   

контроля  

Администрации  

муниципального 

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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жилищного   контроля; 

2) сведения об изменениях, 

внесенных в нормативные 

правовые акты, регулирующие 

осуществление муниципального 

жилищного  контроля, о сроках и 

порядке их вступления в силу; 

3) перечень нормативных 

правовых актов с указанием 

структурных единиц этих актов, 

содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения 

которых является предметом 

муниципального  жилищного 

контроля, а также информацию о 

мерах ответственности, 

применяемых при нарушении 

обязательных требований, с 

текстами в действующей 

редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, 

разработанные и утвержденные в 

соответствии с Федеральным 

законом «Об обязательных 

требованиях в Российской 

Федерации»; 

5) программа профилактики 

рисков причинения вреда и план 

проведения плановых 

контрольных (надзорных) 

мероприятий (при проведении 

таких мероприятий); 

6) исчерпывающий перечень 

сведений, которые могут 

запрашиваться Администрацией 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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муниципального района у 

контролируемого лица; 

7) сведения о способах получения 

консультаций по вопросам 

соблюдения обязательных 

требований; 

8) доклад о муниципальном 

жилищном контроле; 

9) иные сведения, 

предусмотренные нормативными 

правовыми актами Российской 

Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, 

муниципальными правовыми 

актами и (или) программами 

профилактики рисков причинения 

вреда 

2. Объявление 

предостере-

жения 

 

объявление контролируемому 

лицу предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

 (далее - предостережение) 

 с предложениями о принятии мер 

по обеспечению соблюдения 

обязательных требований в случае 

наличия у органа муниципального  

контроля сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных 

требований или признаках 

нарушений обязательных 

требований и (или) в случае 

отсутствия подтвержденных 

данных о том, что нарушение 

обязательных требований 

при наличии 

оснований           

не позднее              

30 дней со дня 

получения 

сведений, 

указанных в 

части 1                

статьи 49 

Федерального 

закона № 248              

отдел  

  контроля  

Администрации  

муниципального 

района 
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причинило вред (ущерб) 

охраняемым законом ценностям 

либо создало угрозу причинения 

вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. 

Предостережение объявляется и 

направляется контролируемому 

лицу не позднее 30 дней со дня 

получения указанных сведений в 

письменной форме или в форме 

электронного документа 

3. Консульти-

рование 

 

консультирование  

по вопросам, связанным с 

организацией и осуществлением 

муниципального жилищного 

контроля, которое осуществляется 

по обращениям контролируемых 

лиц и их представителей. 

Консультирование 

осуществляется 

 без взимания платы. 

Консультирование может 

осуществляться по телефону, 

посредством видео-конференц-

связи  либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) 

мероприятий. Время 

консультирования не должно 

превышать 15 минут. 

Консультирование 

осуществляется в устной и 

письменной форме  по 

следующим вопросам: 

1) организация и осуществление 

по обращениям 

контролируе-

мых лиц и их 

уполномо- 

ченных 

представителей 

отдел  

 контроля  

Администрации  

муниципального 

района 
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муниципального жилищного 

контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

установленных  Положением; 

3) получение информации о 

нормативных правовых актах                

(их отдельных положениях), 

содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется органом 

муниципального контроля в 

рамках контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Консультирование в письменной 

форме осуществляется в 

следующих случаях: 

1) контролируемым лицом 

представлен письменный запрос о 

предоставлении письменного 

ответа по вопросам 

консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на 

поставленные вопросы 

невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы 

требует дополнительного запроса 

сведений от органов власти или 

иных лиц. 

Учет консультирований 

осуществляется посредством 

внесения соответствующих 

записей в журнал 

консультирований, который 
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ведется в электронной форме 

Раздел  4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения 

вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований  в сфере жилищного 

законодательства; 

повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований в сфере жилищного законодательства, степенью их информированности об обязательных требованиях, о 

принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование 

 показателя 

2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое  

значение  

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  10% 

2. Полнота информации, 

 размещенной на официальном сайте 

Администрации муниципального района в 

соответствии с частью 3 статьи 46  

Федерального закона № 248-ФЗ  

 

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости нарушения 

обязательных требований 

 10% 

4. Увеличение доли контролируемых лиц, в  10% 
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отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к общему 

количеству контролируемых лиц, в отношении 

которых проведены контрольно- 

надзорные мероприятия 

5. Увеличение общего количества проведенных 

профилактических мероприятий 
 10% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календар-

ного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований в сфере жилищного законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилакти-

ческих мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимально-

му достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному  жилищно-

му контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований в сфере жилищного законодательства, шт.; 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений обязатель-

ных требований в сфере жилищного законодательства, %; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к коли-

честву проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

 Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального жилищного контроля. 
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
 

от 19.11.2021 № 2051               

  

г.Старая Русса 

 

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  земельного контроля на территории муниципального 

образования город Старая Русса на 2022 год 

 В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям» Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  земельного контроля на территории муниципального образования 

город Старая Русса на 2022 год. 

 2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в инфор-

мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

 

 

 

Глава муниципального района         А.Р. Розбаум 

http://www.admrussa.ru/
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                                                                                                                                       УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от 19.11.2021 № 2051               

 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования                        

город Старая Русса на 2022 год 
 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года                 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного 

контроля на территории муниципального образования город Старая Русса. 

ПАСПОРТ 

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального земельного контроля на 

территории муниципального образования город Старая 

Русса на 2022 год 

Правовые основания  

разработки программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                               

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 248-ФЗ); 

постановление Правительства Российской Федерации от  

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) 

органами программы профилактики рисков причинения 
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вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Совета депутатов города Старая Русса от 

20.10.2021 № 210 «Об утверждении Положения о 

муниципальном земельном контроле на территории 

муниципального образования город Старая Русса» 

Разработчик программы 

профилактики 

Администрация муниципального района в лице отдела 

контроля Администрации муниципального района 

Цели программы 

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 
2.Предупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) в сфере 

земельного законодательства; 

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных привести 

к нарушениям обязательных требований и (или) причинению 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, повышение информированности о 

способах их соблюдения 

Задачи программы 

профилактики 
1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение способов 

устранения или снижения рисков их возникновения; 
2.Формирование одинакового понимания обязательных 

требований у всех участников в сфере земельного 

законодательства при осуществлении муниципального 

земельного контроля на территории муниципального 

образования город Старая Русса; 
3.Укрепление системы профилактики нарушений обязательных 

требований путем активизации профилактической деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, 

поддержания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных 

субъектов, в том числе путем обеспечения доступности 

информации об обязательных требованиях и необходимых мерах 
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по их исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей 

подконтрольных субъектов и оценка состояния подконтрольной 

сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей конкретных 

подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты. 

Ожидаемые конечные 

 результаты реализации 

программы профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых 

лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и 

Положением о муниципальном земельном контроле  на 

территории муниципального образования город Старая 

Русса, утвержденным решением Совета депутатов города 

Старая Русса от 20.10.2021 №210; 
4.Уменьшение административной нагрузки на 

контролируемых лиц; 
5.Повышение уровня правовой грамотности 

контролируемых лиц; 
6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному 

поведению 
Сроки реализации 

программы профилактики 

2022 год 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района в рамках муниципального 

земельного контроля осуществлялись  проверки на предмет использования земельных участков юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами при осуществлении ими своей деятельности и 

реализации своих прав на землю. 

В 2020 году проведено 233 плановые и внеплановые проверки в рамках муниципального земельного контроля  
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(2 проверки юридических лиц, 231 проверка физических лиц), по результатам которых выявлено 110 нарушений и 

выданы предписания об устранении нарушений.  

За 9 месяцев 2021 года проведено 140 проверок в рамках муниципального земельного контроля (1 проверка 

юридического лица, 139 проверок физических лиц), из них 68 плановых проверок, 72 внеплановые проверки. По 

результатам проведения таких проверок выявлено 58 нарушений земельного законодательства физическими лицами.  

Практика проведения контрольных мероприятий показывает, что наиболее распространенным нарушением 

земельного законодательства является самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том 

числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской 

Федерации прав на указанный земельный участок. 

Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования город Старая 

Русса утверждено решением Совета депутатов города Старая Русса от 20.10.2021 №210 (далее – Положение о 

муниципальном земельном контроле), которое предусматривает применение системы управления рисками при 

осуществлении муниципального земельного контроля, утверждение критериев отнесения земельных участков к 

категориям риска, виды и периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий для каждой 

категории риска, индикаторов риска нарушения обязательных требований. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администрацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 

утверждена постановлением Администрации муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

С целью профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства на территории 

муниципального образования город Старая Русса за истекший период 2021 года проведены следующие мероприятия: 

на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее - сеть «Интернет») в подразделе «Профилактика правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и в подразделе «Профилактика нарушений» раздела «Отдел контроля» размещены: 

муниципальные правовые акты по организации муниципального земельного контроля; 

перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, а также тексты нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по 

муниципальному земельному контролю, которые поддерживаются в актуальном состоянии; 
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руководство по соблюдению обязательных требований; 

в отношении 2 подконтрольных субъектов проведены профилактические мероприятия; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований  земельного 

законодательства путем подготовки   письменных ответов на поступающие обращения, а также при личном приеме 

граждан, индивидуальных предпринимателей, должностных лиц, представителей юридических лиц и физических лиц, 

разъяснение наиболее распространенных нарушений обязательных требований, давались рекомендации о мерах по 

недопущению таких нарушений, за 9 месяцев текущего года дано 2 ответа гражданам на обращения в рамках земель-

ного законодательства; 

проведено 7 плановых (рейдовых) осмотров земельных участков, по результатам которых юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, гражданам предостережения о недопустимости нарушения обязательных 

требований земельного законодательства не выдавались ввиду отсутствия нарушений; 

обобщена практика осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального 

образования город Старая Русса в 2020 году, которая размещена на официальном сайте Администрации муни-

ципального района в подразделе «Информация о проведенных контрольных мероприятиях» раздела  «Отдел контроля» 

и в подразделе «Муниципальный контроль» раздела «Муниципальный контроль». 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере земельного законодательства; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 
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способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального 

земельного контроля на территории муниципального образования город Старая Русса; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному 

поведению; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния подконтроль-

ной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 

актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осу-

ществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных 

технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 

инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 
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полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа 

подконтрольных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального земельного контроля проведение профилактических мероприятий, 

направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Положением о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования город Старая 

Русса, утвержденным решением Совета депутатов города Старая Русса от 30.10.2021 № 210,  установлены следующие 

виды профилактических мероприятий: 

№ 

п/п 

Вид 

профилак-

тического 

мероприя-

тия 

Описание профилактического                            

мероприятия 

Перио-

дичность 

проведе-

ния 

Структур-

ное под-

разделение, 

ответствен-

ное за 

реализацию 

1. Информи-

рование 

 

Информирование контролируемых лиц и 

иных заинтересованных лиц  по вопросам 

соблюдения обязательных требований 

осуществляется посредством размещения 

сведений, предусмотренных пунктами 1-3, 

5, 8-10, 14, 16 части 3 статьи 46 

Федерального закона № 248-ФЗ на 

официальном сайте Администрации 

муниципального района  сети «Интернет» в 

подразделе «Профилактика 

на пос-

тоянной 

основе 

отдел                

контроля 

Админист-

рации  

муниципа-

льного 

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела «Отдел 

контроля», а также в средствах массовой 

информации, через личные кабинеты 

контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при их 

наличии)  

и в иных формах. 

На сайте размещаются и поддерживаются 

в актуальном состоянии 

 следующие сведения: 

1) тексты нормативных правовых актов, 

регулирующих осуществление 

муниципального земельного  контроля; 

2) сведения об изменениях, внесенных в 

нормативные правовые акты, регулирующие 

осуществление муниципального земельного 

контроля, о сроках и порядке их вступления 

в силу; 

3) перечень нормативных правовых актов 

с указанием структурных единиц этих актов, 

содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых является 

предметом муниципального земельного 

контроля, а также информацию о мерах 

ответственности, применяемых при 

нарушении обязательных требований, с 

текстами в 

 действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, разработанные и 

утвержденные в соответствии с 

Федеральным законом «Об обязательных 

требованиях  

в Российской Федерации»; 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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5) перечень индикаторов риска нарушения 

обязательных требований, порядок 

отнесения объектов контроля к категориям 

риска; 

6) перечень земельных участков, 

учитываемых в рамках формирования 

ежегодного плана контрольных (надзорных) 

мероприятий, с указанием категории риска; 

7) программа профилактики рисков 

причинения вреда и план проведения 

плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

8) исчерпывающий перечень сведений, 

которые могут запрашиваться 

Администрацией муниципального района у  

контролируемого лица; 

9) сведения о способах получения  

консультаций по вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

10) доклад о муниципальном земельном 

контроле; 

11) иные сведения, предусмотренные 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными правовыми 

актами и (или) программами профилактики 

рисков причинения вреда 
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2. Объявле-

ние пре-

достереже-

ния 

 

объявление контролируемому лицу 

предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований (далее 

- предостережение) с предложениями о 

принятии мер по обеспечению соблюдения 

обязательных требований в случае наличия 

у органа муниципального земельного 

контроля сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных требований или 

признаках нарушений обязательных 

требований и (или) в случае отсутствия 

подтвержденных данных о том, что 

нарушение обязательных требований 

причинило вред (ущерб) охраняемым 

законом ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Предостережение 

объявляется и направляется 

контролируемому лицу не позднее 30 дней 

со дня получения указанных сведений в 

письменной форме или в форме 

электронного документа 

при 

наличии 

основа-

ний не 

позднее 

30 дней 

со дня 

получе-

ния 

сведений, 

указан-

ных в  

части 1 

статьи 49 

Федера-

льного 

закона  

№ 248-ФЗ  

отдел 

 контроля 

Админист-

рации 

муниципа-

льного  

района 

3. Консуль-

тирование 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением муниципального 

земельного контроля, которое 

осуществляется по обращениям 

контролируемых лиц и их представителей. 

Консультирование осуществляется 

 без взимания платы. 

Консультирование может осуществляться 

по телефону, посредством видео-конференц-

связи, на личном приеме либо в ходе 

проведения профилактических 

мероприятий, контрольных (надзорных) 

по 

обраще-

ниям 

контро-

лируе-

мых лиц 

и их 

уполно-

мочен-

ных 

предста-

вителей 

отдел 

 контроля 

Админист-

рации 

муниципа-

льного  

района 
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мероприятий.  

Время консультирования не должно  

превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется в 

устной и письменной форме  по следующим 

вопросам: 

1) организация и осуществление 

муниципального земельного контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, установленных 

настоящим Положением; 

3) получение информации о нормативных 

правовых актах (их отдельных положениях), 

содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых осуществляется 

органом муниципального земельного 

контроля в рамках контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Консультирование в письменной форме 

осуществляется в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом представлен 

письменный запрос о предоставлении 

письменного ответа по вопросам                                  

консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы требует 

дополнительного запроса сведений от  

органов власти или иных лиц. 

Учет консультирований осуществляется 

посредством внесения соответствующих  

записей в журнал консультирований,  

который ведется в электронной форме 

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 
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Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований земельного законо-

дательства; 

  повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований земельного законодательства, степенью их информативности об обязательных требованиях земельного 

законодательства, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований земельного 

законодательства, о порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое значение 

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  30% 

2. Полнота информации, размещенной на 

официальном сайте Администрации            

муниципального района в соответствии с 

частью 3 статьи 46 Федерального                      

закона № 248-ФЗ  

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 30% 

4. Увеличение доли контролируемых лиц,   

в отношении которых проведены                  

профилактические мероприятия к                 

общему количеству контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

 10% 
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5. Увеличение общего количества                           

проведенных профилактических                          

мероприятий 

 30% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календар-

ного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований земельного законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилактических 

мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максима-

льному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному земельному 

контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований земельного законодательства, шт. 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений обязатель-

ных требований земельного законодательства; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к коли-

честву проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального земельного контроля. 
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Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
   

от 19.11.2021 № 2052              

  

г.Старая Русса 

 

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  контроля в сфере благоустройства на территории 

муниципального образования город Старая Русса на 2022 год 

 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзор-

ными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» 

Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  контроля в сфере благоустройства на территории муниципального 

образования город Старая Русса на 2022 год. 

2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в информа-

ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 
 

 

 

Глава муниципального района          А.Р. Розбаум 

http://www.admrussa.ru/
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 УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 
муниципального района 
от 19.11.2021 № 2052              
 

 
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального  контроля в сфере благоустройства на территории муниципального 

образования город Старая Русса на 2022 год 
 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года                  

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пос-

тановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки 

и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоуст-

ройства на территории муниципального образования город Старая Русса. 

ПАСПОРТ 

Наименование 

программы 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям при осуществлении му-

ниципального контроля в сфере благоустройства на террито-

рии муниципального образования город Старая Русса на 

2022 год 

Правовые основания 

разработки программы 

профилактики 

Федеральный  закон  от  31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О го- 

сударственном контроле (надзоре) и муниципальном конт-

роле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 

№ 248-ФЗ); 

постановление Правительства Российской Федерации от                

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разра-

ботки и утверждения контрольными (надзорными) органа-

ми программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Совета депутатов города Старая Русса от 

22.09.2021 № 204 «Об утверждении Положения о муници-
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пальном контроле в сфере благоустройства на территории 

муниципального образования город Старая Русса» 

Разработчик программы 

профилактики 

Администрация муниципального района в лице отдела 

контроля Администрации муниципального района 

Цели программы 

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

2.Предупреждение нарушений обязательных требований 

(снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере благоустройства; 

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных при-

вести к нарушениям обязательных требований и (или) при-

чинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требова-

ний до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

Задачи программы 

профилактики 

1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение спосо-

бов устранения или снижения рисков их возникновения; 

2.Формирование одинакового понимания обязательных тре-

бований у всех участников в сфере благоустройства при осу-

ществлении муниципального контроля в сфере благоустрой-

ства на территории муниципального образования город Ста-

рая Русса; 

3.Укрепление системы профилактики нарушений обязатель-

ных требований путем активизации профилактической дея-

тельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, форми-

рования позитивной ответственности за свое поведение, 

поддержания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профилак-

тики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтроль-

ных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности 

информации об обязательных требованиях и необходимых 
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мерах по их исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей подконт-

рольных субъектов и оценка состояния подконтрольной 

сферы; 

8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей конкрет-

ных подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты. 

Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы 

профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и По-

ложением о муниципальном контроле в сфере благоустрой-

ства на территории муниципального образования город Ста-

рая Русса, утвержденным решением Совета депутатов горо-

да Старая Русса от 22.09.2021 № 204; 

4.Уменьшение административной нагрузки на контроли-

руемых лиц; 

5.Повышение уровня правовой грамотности контроли-

руемых лиц; 

6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному по-

ведению 

Сроки реализации 

программы 

профилактики 

2022 год 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района в рамках муниципального 

контроля в сфере благоустройства плановые, внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпри-

нимателей не проводились, контроль осуществлялся путем проведения мероприятий без взаимодействия с 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами. 

Основным нарушением в области соблюдения правил благоустройства остается несоблюдение требований 
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правил благоустройства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами: 

к уборке  территории; 

к внешнему виду фасадов и ограждающих конструкций, к размещению и содержанию вывесок на территории;  

к размещению нестационарных торговых объектов в отсутствие действующих договоров. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администрацией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 

утверждена постановлением Администрации муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

Проведенный анализ показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими 

нарушению требований в сфере благоустройства контролируемыми лицами, на территории муниципального 

образования город Старая Русса  являются: 

недостаточно сформированное понимание исполнения требований в сфере благоустройства у контролируемых 

лиц; 

необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения требований в 

сфере благоустройства. 

С целью профилактики нарушений обязательных требований в сфере благоустройства на территории муници-

пального образования город Старая Русса за истекший период 2021 года проведены следующие мероприятия: 

на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее - сеть «Интернет») в подразделе «Профилактика правонарушений» раздела «Муниципальный 

контроль» и в подразделе «Профилактика нарушений» раздела «Отдел контроля» размещены: 

муниципальные правовые акты по организации муниципального контроля в указанной сфере; 

перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при проведении мероприятий по муниципальному контролю, а также тексты нормативных правовых актов, содер-

жащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному 

контролю, которые поддерживаются в актуальном состоянии; 

руководство по соблюдению обязательных требований; 

в отношении 103 подконтрольных субъектов проведены профилактические мероприятия; 

осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере благоустройства 

путем подготовки письменных ответов на поступающие обращения, а также при личном приеме граждан, инди-
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видуальных предпринимателей, должностных лиц, представителей юридических лиц и физических лиц, разъяснение 

наиболее распространенных нарушений обязательных требований, давались рекомендации о мерах по недопущению 

таких нарушений, за 9 месяцев текущего года дано 59 ответов гражданам на обращения в сфере благоустройства; 

выдано 44 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-

7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуа-

льных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;  

обобщена практика осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципа-

льного образования город Старая Русса в 2020 году, которая размещена на официальном сайте Администрации 

муниципального района в подразделе «Информация о проведенных контрольных мероприятиях» раздела  «Отдел 

контроля» и в подразделе «Муниципальный контроль» раздела «Муниципальный контроль». 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере благоустройства; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

 2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального контроля 

в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Старая Русса; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 



 135 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведе-

нию; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния подконт-

рольной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 

актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осу-

ществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных 

технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инстру-

ментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и 

результативности; 

полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконт-

рольных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 
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актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 

подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения. 

При осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства проведение профилактических 

мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к 

проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования 

город Старая Русса, утвержденным решением Совета депутатов города Старая Русса от 22.09.2021 № 204, установле-

ны следующие виды профилактических мероприятий: 

№ 

п/п 

Вид  

профилакти-

ческого 

мероприятия 

Описание профилактического 

мероприятия 

Периодич-

ность 

проведения 

Структурное 

подразделение, 

ответственное за 

реализацию 

1. Информиро-

вание 

 

информирование 

контролируемых лиц и иных 

заинтересованных лиц  по 

вопросам соблюдения 

обязательных требований 

осуществляется посредством 

размещения сведений, 

предусмотренных пунктами 1-3, 

5, 8-10, 13, 14, 16 части 3 статьи 

46 Федерального закона  

№ 248-ФЗ, на официальном  

сайте Администрации 

муниципального района в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» в подразделе 

«Профилактика 

правонарушений» раздела 

на постоянной 

основе 

отдел  

 контроля  

Администрации  

муниципального 

района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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«Муниципальный контроль» и 

подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела 

«Отдел контроля», а также в 

средствах массовой 

информации, через личные 

кабинеты контролируемых лиц в 

государственных 

информационных системах (при 

их наличии) и в иных формах. 

На сайте размещаются и 

поддерживаются в актуальном 

состоянии следующие сведения: 

1) тексты нормативных 

правовых актов, регулирующих 

осуществление муниципального   

контроля в сфере 

благоустройства; 

2) сведения об изменениях, 

внесенных в нормативные 

правовые акты, регулирующие 

осуществление муниципального  

контроля в сфере 

благоустройства, о сроках и 

порядке их вступления в силу; 

3) перечень нормативных 

правовых актов с указанием 

структурных единиц этих актов, 

содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения 

которых является предметом 

муниципального  контроля в 

сфере благоустройства, а также 

информацию о мерах 

ответственности, применяемых 

при нарушении обязательных 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
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требований, с текстами в 

действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, 

разработанные и утвержденные 

в соответствии с Федеральным 

законом «Об обязательных 

требованиях в Российской 

Федерации»; 

5) программа профилактики 

рисков причинения вреда и план 

проведения плановых 

контрольных (надзорных) 

мероприятий (при проведении 

таких мероприятий); 

6) исчерпывающий перечень 

сведений, которые могут 

запрашиваться Администрацией 

муниципального района у 

контролируемого лица; 

7) сведения о способах 

получения консультаций по 

вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

8) доклад, содержащий 

результаты обобщения 

правоприменительной практики 

о муниципальном контроле в 

сфере благоустройства; 

9) доклад о муниципальном 

контроле в сфере 

благоустройства; 

10) иные сведения, 

предусмотренные 

нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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нормативными правовыми 

актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными 

правовыми актами и (или) 

программами профилактики 

рисков причинения вреда. 

2. Обобщение 

правоприме-

нительной 

практики 

обобщение 

правоприменительной практики 

осуществляется органом 

муниципального контроля в 

сфере благоустройства  

посредством сбора и анализа 

данных о проведенных 

контрольных (надзорных) 

мероприятиях и их результатах 

для решения следующих задач: 

1) выявление типичных 

нарушений обязательных 

требований, причин, факторов и 

условий, способствующих 

возникновению указанных 

нарушений; 

2) анализ случаев причинения 

вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, выявление 

 источников и факторов риска  

причинения вреда (ущерба); 

3) подготовка предложений об 

актуализации обязательных 

 требований. 

По итогам обобщения 

правоприменительной практики 

органом муниципального 

контроля в сфере 

благоустройства  ежегодно 

один раз  

в год  

до 1 июля 

года, 

следующего 

за отчетным 

годом 

отдел  

контроля 

Администрации  

муниципального 

района 
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готовятся доклады, содержащие 

результаты обобщения 

правоприменительной практики 

по осуществлению 

муниципального контроля, 

которые утверждаются и 

размещаются в срок до 

 1 июля года, следующего за  

отчетным годом, на 

официальном сайте 

Администрации  

муниципального района  

 в сети «Интернет» 

3. Объявление 

предостере-

жения 

 

объявление контролируемому 

лицу предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

 (далее - предостережение) с 

предложениями о принятии мер 

по обеспечению соблюдения 

обязательных требований в 

случае наличия у органа 

муниципального  контроля 

сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных 

требований или признаках 

нарушений обязательных 

требований и (или) в случае 

отсутствия подтвержденных 

данных о том, что нарушение 

обязательных требований 

причинило вред (ущерб) 

охраняемым законом ценностям 

либо создало угрозу причинения 

вреда (ущерба) охраняемым 

при наличии 

оснований               

не позднее             

30 дней со дня 

получения 

сведений, 

указанных в 

части 1 статьи 

49 ФЗ №248 

от 31.07.2020 

отдел  

контроля 

Администрации  

муниципального 

района 



 141 

законом ценностям. 

Предостережение объявляется и 

направляется контролируемому 

лицу не позднее 30 дней со дня 

получения указанных сведений в 

письменной форме или в форме 

электронного документа 

4. Консульти-

рование 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением 

муниципального контроля в 

сфере благоустройства, которое 

осуществляется по обращениям 

контролируемых лиц и их 

представителей. 

Консультирование 

осуществляется  

без взимания платы. 

Консультирование может 

осуществляться по телефону, 

посредством видео-конференц-

связи  либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) 

мероприятий. Время 

по 

обращениям 

контролиру-

емых лиц и их 

уполномо-

ченных 

представи-

телей 

отдел  

контроля 

Администрации  

муниципального 

района 
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консультирования не должно 

превышать 15 минут. 

Консультирование 

осуществляется в устной и 

письменной форме  по 

следующим вопросам: 

1) организация и осуществление 

муниципального контроля в 

сфере благоустройства; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

установленных  Положением; 

3) получение информации о 

нормативных правовых актах (их 

отдельных положениях), 

содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения 

которых осуществляется 

органом муниципального 

контроля в рамках контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

Консультирование в письменной 

форме осуществляется в 

следующих случаях: 

1) контролируемым лицом 

представлен письменный запрос 

о предоставлении письменного 

ответа по вопросам 

консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на 

поставленные вопросы 

невозможно; 

3) ответ на поставленные 

вопросы требует 
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дополнительного запроса 

сведений от органов власти или 

иных лиц. 

Учет консультирований 

осуществляется посредством 

внесения соответствующих 

записей в журнал 

консультирований, который 

ведется в электронной форме 

Раздел  4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований  законодательства в 

сфере благоустройства; 

повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований законодательства в сфере благоустройства, степенью их информированности об обязательных требова-

ниях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий, правах контролируемых лиц в ходе контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование  

показателя 

2021 год 

(базовый 

абсолютный 

показатель) 

Целевое значение 

2022 год, % 

1. Увеличение количества консультаций  30% 

2. Полнота информации, размещенной 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в соответствии с частью 3 

 100% 
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статьи 46 Федерального закона  

№ 248-ФЗ  

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 30% 

4. Увеличение доли контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к 

общему количеству контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

 10% 

5. Увеличение общего количества 

проведенных профилактических 

мероприятий 

 30% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам 

календарного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики – снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований  законодательства в сфере благоустройства при увеличении количества и качества проводимых профилак-

тических мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимально-

му достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному  контролю в 

сфере благоустройства: 

количество выявленных нарушений обязательных требований  законодательства в сфере благоустройства, шт.; 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений обязатель-
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ных требований законодательства в сфере благоустройства, %; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к коли-

честву проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального  контроля в сфере благоустройства. 

 

 

 
Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
 

от 19.11.2021 № 2053                 

  

г.Старая Русса 

 

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального  контроля за единой теплоснабжающей организацией 

обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории 

муниципального образования город Старая Русса на 2022 год  

 В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
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ценностям» Администрация Старорусского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального контроля за единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образо-

вания город Старая Русса на 2022 год. 

 2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального  района и на официальном сайте Администрации муниципального района в инфор-

мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru). 

Глава муниципального района          А.Р. Розбаум 

 

 

 

                                                                                                                                          УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от 19.11.2021 № 2053                 

 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 

осуществлении муниципального  контроля за единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального 

образования город Старая Русса на 2022 год 
 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года             

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 

http://www.admrussa.ru/
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(ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за единой 

теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения на территории муниципального образования город Старая Русса. 

ПАСПОРТ 

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществ-
лении муниципального контроля за единой теплоснаб-

жающей организацией обязательств по строительству, ре-

конструкции и (или) модернизации объектов теплоснабже-

ния на территории муниципального образования город Ста-

рая Русса на 2022 год 

Правовые основания 

разработки программы 

профилактики 

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                               

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 248-ФЗ); 
постановление Правительства Российской Федерации от  

25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разра-

ботки и утверждения контрольными (надзорными) органа-

ми программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям»; 

решение Совета депутатов города Старая Русса от 

20.10.2021 № 211 «Об утверждении Положения о муници-

пальном контроле за единой теплоснабжающей организа-

цией обязательств по строительству, реконструкции и (или) 

модернизации объектов теплоснабжения на территории 

муниципального образования город Старая Русса» 

Разработчик программы 

профилактики 

Администрация муниципального района в лице отдела 

контроля Администрации муниципального района 

Цели программы 

профилактики 

1.Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям; 

2.Предупреждение нарушений обязательных требований 
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(снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере теплоснабжения; 

3.Стимулирование добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований всеми контролируемыми лицами; 

4.Устранение условий, причин и факторов, способных при-

вести к нарушениям обязательных требований и (или) при-

чинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

5.Создание условий для доведения обязательных требова-

ний до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения 

Задачи программы 

профилактики 

1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению обязательных требований, определение способов 

устранения или снижения рисков их возникновения; 

2.Формирование одинакового понимания обязательных требова-

ний у всех участников в сфере теплоснабжения при осуществ-

лении муниципального контроля за единой теплоснабжающей 

организацией обязательств по строительству, реконструк-

ции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на 

территории муниципального образования город Старая 

Русса; 

3.Укрепление системы профилактики нарушений обязательных 

требований путем активизации профилактической деятельности; 

4.Создание условий для изменения ценностного отношения 

подконтрольных субъектов к рисковому поведению, формиро-

вания позитивной ответственности за свое поведение, под-

держания мотивации к добросовестному поведению; 

5.Создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

6.Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных 

субъектов, в том числе путем обеспечения доступности 

информации об обязательных требованиях и необходимых мерах 

по их исполнению; 

7.Инвентаризация и оценка состава и особенностей подконт-

рольных субъектов и оценка состояния подконтрольной сферы; 
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8.Установление зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей конкретных 

подконтрольных субъектов; 

9.Снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты 

Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы профилактики 

1.Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом 

ценностям; 

2.Увеличение доли законопослушных контролируемых 

лиц; 

3.Внедрение новых видов профилактических мероприятий, 

предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ и По-

ложением о муниципальном контроле за единой теплоснаб-

жающей организацией обязательств по строительству, 

реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснаб-

жения на территории муниципального образования город 

Старая Русса, утвержденным решением Совета депутатов 

города Старая Русса от 20.10.2021 № 211; 

4.Уменьшение административной нагрузки на контроли-

руемых лиц; 
5.Повышение уровня правовой грамотности контроли-

руемых лиц; 

6.Мотивация контролируемых лиц к добросовестному по-

ведению 

Сроки реализации 

программы профилактики 

2022 год 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития 

профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

За отчетный период отделом контроля Администрации муниципального района данный вид контроля не 

осуществлялся. 

Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в сфере муниципального 

контроля, осуществляемого Администра-цией муниципального района, на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г. 
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утверждена постановлением Администрации муниципального района от 27.11.2020 № 2130. 

Проведенный анализ показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими 

нарушению обязательных требований в сфере законодательства о теплоснабжении контролируемыми лицами, на 

территории муниципального образования город Старая Русса  являются: 

недостаточно сформированное понимание исполнения обязательных требований у контролируемых лиц; 

необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований. 

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда 

1.Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение 

следующих основных целей: 

предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в 

сфере теплоснабжения; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информирован-

ности о способах их соблюдения. 

2.Основными задачами профилактических мероприятий являются: 

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение 

способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

формирование одинакового понимания обязательных требований при осуществлении муниципального контроля 

за единой теплоснабжающей орга-низацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации 

объектов теплоснабжения на территории муниципального образования город Старая Русса; 

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической 

деятельности; 

создание условий для изменения ценностного отношения подконтрольных субъектов к рисковому поведению, 

формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному 
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поведению; 

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступ-

ности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению; 

инвентаризация и оценка состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценка состояния подконтроль-

ной сферы; 

установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей 

конкретных подконтрольных субъектов; 

снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные 

субъекты. 

3.Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых 

принципов: 

понятности – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей 

форме (описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых 

актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований); 

информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и 

осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуника-

ционных технологий); 

вовлеченности – обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и 

инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их 

качества и результативности; 

полноты охвата – включение в программу профилактических мероприятий максимального числа 

подконтрольных субъектов; 

обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий по установленным видам контроля 

(надзора) на регулярной и системной основе; 

актуальности – регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование 

актуальных достижений науки и технологий при их проведении; 

релевантности – выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности 
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подконтрольных субъектов. 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

При осуществлении муниципального контроля за единой теплоснаб-жающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения проведение профилактических ме-

роприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к 

проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

Положением о муниципальном контроле за единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального 

образования город Старая Русса, утвержденным решением Совета депутатов города Старая Русса от 20.10.2021 № 211, 

установлены следующие виды профилактических мероприятий: 

№ 

п/п 

Вид 

профи-

лакти-

ческого 

меро-

приятия 

Описание профилактического 

мероприятия 

Периодич-

ность 

проведения 

Структурное 

подразделение, 

ответственное 

за реализацию 

1. Инфор-

мирова-

ние 

 

информирование контролируемых лиц и 

иных заинтересованных лиц  по 

вопросам соблюдения обязательных 

требований осуществляется посредством 

размещения сведений, предусмотренных 

пунктами 1-3, 5, 8-10, 14, 16 части 3 

статьи 46 Федерального закона                             

№ 248-ФЗ на официальном сайте 

Администрации муниципального района 

в информационно-телекоммуника-

ционной сети «Интернет» в подразделе 

«Профилактика правонарушений» 

раздела «Муниципальный контроль» и 

подразделе «Профилактика 

правонарушений» раздела «отдел 

контроля», а также в средствах массовой 

на 

постоянной 

основе 

отдел контроля  

Администра-

ции муниципа-

льного  района 

consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
consultantplus://offline/ref=1D4E32A31A176726FF77A9EFC32AC1AADF1A11E10915B9C2EAEB08B6420BA89D5285C3D8291066ADE36704B4B5FA87C24CDB8E14FED710BCUBy5H
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информации, через личные кабинеты 

контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при их 

наличии) и в иных формах. 

На сайте размещаются и 

поддерживаются в актуальном 

состоянии следующие сведения: 

1) тексты нормативных правовых актов, 

регулирующих осуществление 

муниципального   контроля; 

2) сведения об изменениях, внесенных в 

нормативные правовые акты, 

регулирующие осуществление 

муниципального  контроля, о сроках и 

порядке их вступления в силу; 

3) перечень нормативных правовых 

актов с указанием структурных единиц 

этих актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых 

является предметом муниципального  

контроля, а также информацию о мерах 

ответственности, применяемых при 

нарушении обязательных требований, с 

текстами в действующей редакции; 

4) руководство по соблюдению 

обязательных требований, 

разработанные и утвержденные в 

соответствии с Федеральным законом 

«Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации»; 

5) программа профилактики рисков 

причинения вреда и план проведения 

плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий (при проведении таких 

мероприятий); 

6) исчерпывающий перечень сведений, 

consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46D415B9D9B6771AD421D3874F35E1F56C716329B8D95822EDCC581016144i5M
consultantplus://offline/ref=8AFA7A4290B8E1EF3B4439B0721121D46C485E95916171AD421D3874F35E1F56D5166A978C929D2ED4D0D75027111C8C7B00D152B74821CC41i2M
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которые могут запрашиваться 

Администрацией муниципального 

района у контролируемого лица; 

7) сведения о способах получения 

консультаций по вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

8) доклад о муниципальном контроле; 

9) иные сведения, предусмотренные 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными 

правовыми актами и (или) программами 

профилактики рисков причинения вреда 

2. Объяв-

ление 

предос-

тереже-

ния 

 

объявление контролируемому лицу 

предостережения о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

(далее - предостережение) с 

предложениями о принятии мер по 

обеспечению соблюдения обязательных 

требований в случае наличия у органа 

муниципального  контроля сведений о 

готовящихся нарушениях обязательных 

требований или признаках нарушений 

обязательных требований и (или) в 

случае отсутствия подтвержденных 

данных о том, что нарушение 

обязательных требований причинило 

вред (ущерб) охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Предостережение 

объявляется и направляется 

контролируемому лицу не позднее 30 

дней со дня получения указанных 

при 

наличии 

оснований-

не позднее 

30 дней со 

дня 

получения 

сведений, 

указанных в 

части 1 

статьи 49 

Федераль-

ного закона 

№ 248  

отдел  контроля  

Администрации 

муниципального  

района 
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сведени) в письменной форме или в 

форме электронного документа. 

3. Консу-

льтиро-

вание 

 

консультирование по вопросам, 

связанным с организацией и 

осуществлением муниципального  

контроля, которое осуществляется по 

обращениям контролируемых лиц и их 

представителей. 

Консультирование осуществляется без 

взимания платы. 

Консультирование может 

осуществляться по телефону, 

посредством видео-конференц-связи  

либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Время консультирования не должно 

превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется в 

устной и письменной форме  по 

следующим вопросам: 

1) организация и осуществление 

муниципального  контроля; 

2) порядок осуществления 

профилактических, контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

установленных  Положением; 

3) получение информации о 

нормативных правовых актах (их 

отдельных положениях), содержащих 

обязательные требования, оценка 

соблюдения которых осуществляется 

по 

обращениям 

контроли-

руемых  

лиц и их 

уполномо-

ченных 

представи-

телей 

отдел  контроля  

Администрации 

муниципального 

района 



 156 

органом муниципального контроля в 

рамках контрольных 

 (надзорных) мероприятий. 

Консультирование в письменной форме 

осуществляется в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом представлен 

письменный запрос о предоставлении 

письменного ответа по вопросам 

консультирования; 

2) за время консультирования 

предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы 

требует дополнительного запроса 

сведений от органов власти  

или иных лиц. 

Учет консультирований осуществляется 

посредством внесения соответствующих 

записей в журнал консультирований, 

который ведется в электронной форме. 

Раздел  4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований  законодательства; 

повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных 

требований законодательства, степенью их информированности об обязательных требованиях, о принятых и готовя-

щихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 

правах контролируемых лиц в ходе контрольных (надзорных) мероприятий; 

снижением количества правонарушений при осуществлении контро-лируемыми лицами своей деятельности. 

Основными механизмами оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются 

анализ статистических показа-телей контрольной (надзорной) деятельности. 

№ 

п/п 

Наименование показателя 2021 год 

(базовый 

Целевое значение 

2022 год, % 
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абсолютный 

показатель) 

1. Увеличение количества консультаций  10% 

2. Полнота информации, размещенной 

на официальном сайте 

Администрации муниципального 

района в соответствии с частью 3 

статьи 46 Федерального закона                   

№ 248-ФЗ  

 100% 

3. Увеличение количества выданных 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

 10% 

4. Увеличение доли контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия к 

общему количеству контролируемых 

лиц, в отношении которых проведены 

контрольно-надзорные мероприятия 

 10% 

5. Увеличение общего количества 

проведенных профилактических 

мероприятий 

 10% 

Оценка эффективности реализации Программы профилактики рассчитывается ежегодно (по итогам календар-

ного года). 

Ожидаемый результат Программы профилактики - снижение количества выявленных нарушений обязательных 

требований  законодательства при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максималь-

ному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого контролируемыми лицами вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 
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Целевые показатели результативности мероприятий Программы профилактики по муниципальному контролю: 

количество выявленных нарушений обязательных требований законодательства, шт.; 

количество проведенных профилактических мероприятий, шт. 

Показатели эффективности: 

снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений 

обязательных требований законодательства, %; 

количество проведенных профилактических мероприятий контрольным (надзорным) органом, ед.; 

доля профилактических мероприятий в объеме контрольных (надзорных) мероприятий, %. 

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к 

количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

 Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об 

осуществлении муниципального  контроля за единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, 

реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения. 

 

 

 
Российская Федерация 

Новгородская область 

АДМИНИСТРАЦИЯ СТАРОРУССКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА     
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  
   

от 23.11.2021 № 2066              

  

г.Старая Русса 

 

О проведении публичных слушаний  

 В соответствии со статьями 5.1, 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Правилами 
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землепользования и застройки муниципального образования город Старая Русса, утвержденными решением Совета 

депутатов города Старая Русса от 07.12.2009 № 242, административным регламентом по предоставлению 

муниципальной услуги по предоставлению разрешения на условно разрешенный вид использования земельного 

участка или объекта капитального строительства, утвержденным постановлением Администрации муниципального 

района от 04.06.2013 № 475, на основании запроса Кузнецова Юрия Поликарповича Администрация Старорусского 

муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Назначить на 06 декабря 2021 года в 17.00 проведение публичных слушаний по предоставлению разрешения 

на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства на 

земельном участке с кадастровым номером  53:24:0020113:141, площадью 8345 кв.м., расположенном по адресу: 

Российская Федерация, Новгородская область, Старорусский муниципальный район, г.п.город Старая Русса, г. Ста-

рая Русса, ул. Латышских Гвардейцев, з/у 40. 

2.Провести публичные слушания в зале заседаний Администрации Старорусского муниципального района по 

адресу: г. Старая Русса, Советская набережная, д.1 . 

3.Назначить председателем публичных слушаний первого заместителя Главы администрации муниципального 

района Ульянова В.Н., заместителем председателя публичных слушаний - заместителя председателя комитета, 

заведующего отделом управления и распоряжения муниципальными земельными ресурсами комитета строительства, 

жилищно-коммунального хозяйства и  имущественных  отношений   Администрации   муниципального района 

Артемьеву Т.Г., секретарём публичных слушаний - главного специалиста отдела архитектуры и градостроительства 

комитета строительства, жилищно-коммунального хозяйства и имущественных отношений Администрации 

муниципального района Семенову О.Е. 

4.Комиссии обеспечить направление сообщений о проведении публичных слушаний с указанием даты, времени, 

места их проведения, времени и места предварительного ознакомления с соответствующей информацией и 

документацией, сроков начала и окончания приема рекомендаций и предложений по вопросу публичных слушаний, 

наименования и места нахождения органа, принимающего рекомендации и предложения. 

5.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» 

Старорусского муниципального района и на официальном сайте Администрации муниципального района в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru).  
  

Глава муниципального района        А.Р. Розбаум 

 

 

http://www.admrussa.ru/
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ИЗВЕЩЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ СОБРАНИЯ О СОГЛАСОВАНИИ МЕСТОПОЛОЖЕНИЯ ГРАНИЦЫ 

ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА 

 

Кадастровым инженером Чердаковым Ильей Викторовичем (номер регистрации в государственном реестре лиц, 

осуществляющих кадастровую деятельность 29159;  почтовый адрес: 173009, г. Великий Новгород, ул. Озёрная, д. 9, 

кв. 8; e-mail: cherdakov81@mail.ru; тел. 8 911 6022972) проводятся кадастровые работы по образованию из 

муниципальных земель земельных участков (территорий) общего пользования, расположенных в г. Старая Русса 

Старорусского района Новгородской области (ул. Некрасова, ул. Поливановой), в кадастровых кварталах 

53:24:0010111, 53:24:0010137, 53:24:0010119, 53:24:0010112, 53:24:0010120, 53:24:0010128, 53:24:0010121, 

53:24:0010122, 53:24:0010123, 53:24:0030142, 53:24:0030143. 

Заказчиком кадастровых работ является Администрация Старорусского муниципального района. Адрес: 175202, 

Новгородская обл., г. Старая Русса, Советская наб. д. 1, тел. 8(81652)2-23-60. 

Собрание заинтересованных лиц по поводу согласования местоположения границы состоится по адресу:             

г. Великий Новгород, ул. Людогоща, д. 3, оф. 219 «27» декабря 2021 года в 9 часов 00 минут. 

С проектом межевого плана земельного участка можно ознакомиться по адресу: г. Великий Новгород, ул. 

Людогоща, д. 3, оф. 219. 

Требования о проведении согласования местоположения границ земельных участков на местности принимаются 

с «24» ноября 2021 года по «27» декабря 2021 года, обоснованные возражения о местоположении границ земельных 

участков после ознакомления с проектом межевого плана принимаются с «24» ноября 2021 года по «27» декабря                  

2021 года по адресу: г. Великий Новгород, ул. Людогоща, д. 3, оф. 219. 

При проведении согласования местоположения границ при себе необходимо иметь документ, удостоверяющий 

личность, а также документы о правах на земельный участок (часть 12 статьи 39, часть 2 статьи 40 Федерального 

закона от 24 июля № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности»). 
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Администрация Старорусского муниципального района извещает о  приёме заявлений о намерении участвовать 

в аукционе земельного участка   с кадастровым номером 53:17:0031301:293, площадью  2501 кв.м., вид разрешённого 

использования земельного участка: личные подсобные хозяйства, категория земель: земли населенных пунктов, по 

адресу: Российская Федерация, Новгородская область, Старорусский муниципальный район, Великосельское сельское 

поселение, д. Тулебля,  ул. Мещанка, земельный участок 13. 

 Заявления о намерении участвовать в аукционе могут быть направлены через многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг,  почтовым отправлением с объявленной ценностью при его 

пересылке, электронной почтой в виде электронных документов, либо по информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», с использованием областной государственной информационной системы «Реестр государственных 

услуг (функций) Новгородской области» и федеральной государственной информационной системы «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)», при личном обращении по адресу: Новгородская область,                

г.Старая Русса, Советская наб., д. 1, каб. 14, тел. 8(81652)5-26-70, время приема с 8-30-17-30, обеденный перерыв с  

13.00 до 14.00. 
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