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Российская Федерация

Новгородская область

Администрация Старорусского 
муниципального района    
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 08.07.2019 № 951 
г.Старая Русса
Об утверждении Положения о производственном контроле за                            соблюдением требований промышленной безопасности на опасных                 производственных объектах, находящихся в собственности                              Старорусского муниципального района

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объ-ектов», Правилами организации и осуществления производственного конт-роля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 года  № 263, Администрация Старо-русского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, находящихся в собственности Старорусского муниципального района. 


2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании –            муниципальной газете «Русса-Информ» Старорусского муниципального      района и  на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru).
Глава муниципального района          А.Р. Розбаум
                                                                         УТВЕРЖДЕНО

	постановлением Администрации

муниципального района

от 08.07.2019 № 951


Положение

о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, находящихся в собственности Старорусского муниципального района
1.Общие положения

1.1.Настоящее Положение разработано в целях регламентирования по-рядка осуществления контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах – газораспределитель-ных сетях Старорусского муниципального района. 

1.2.Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Правилами организации и осуществ-ления производственного контроля за соблюдением требований промышлен-ной безопасности на опасном производственном объекте, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 года № 263.

1.3.Настоящее Положение обязательно для соблюдения и выполнения уполномоченными лицами Администрации муниципального района.

1.4.Для исполнения настоящего Положения назначается лицо, ответст-венное за осуществление производственного контроля за соблюдением тре-бований промышленной безопасности на опасных производственных объек-тах (далее - ответственный за осуществление производственного контроля).

1.5.Основными задачами производственного контроля являются:

обеспечение соблюдения требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

анализ состояния промышленной безопасности в эксплуатирующей ор-ганизации, в том числе путем организации проведения соответствующих экспертиз;

разработка мер, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности и предотвращение ущерба окружающей среде;

контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, ус-тановленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

координация работ, направленных на предупреждение аварий на опас-ных производственных объектах и обеспечение готовности к локализации аварий и ликвидации их последствий;

контроль за своевременным проведением необходимых испытаний и технических освидетельствований  технических  устройств, применяемых  на 
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опасных производственных объектах, ремонтом и поверкой контрольных средств измерений;

контроль за соблюдением технологической дисциплины.
2.Организация контроля за соблюдением требований промышлен-ной безопасности
2.1.Ответственными за осуществление производственного контроля распоряжением Главы муниципального района назначается заместитель Гла-вы администрации муниципального района, курирующий сферу жилищно- коммунального хозяйства, и специалист комитета по строительству и жи-лищно-коммунального хозяйства Администрации муниципального района, прошедший обучение и аттестацию по промышленной безопасности. 

2.2.Ответственный за осуществление производственного контроля дол-жен иметь:

высшее техническое образование, стаж работы не менее трёх лет;

удостоверение, подтверждающее прохождение аттестации по промыш-ленной безопасности.

2.3.Ответственный за осуществление производственного контроля обя-зан:

обеспечивать проведение контроля за соблюдением требований про-мышленной безопасности на опасных производственных объектах Старо-русского муниципального района;

разрабатывать план работы по осуществлению производственного контроля;

проводить проверки состояния промышленной безопасности, выявлять опасные факторы;

ежегодно разрабатывать план мероприятий по обеспечению промыш-ленной безопасности на основании результатов проверки состояния промыш-ленной безопасности;

организовывать разработку планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах; 

организовывать работу по подготовке проведения экспертизы промыш-ленной безопасности;

участвовать в техническом расследовании причин аварий, инцидентов и несчастных случаев;

проводить анализ причин возникновения аварий и инцидентов на опас-ных производственных объектах и осуществлять хранение документации по их учету;

проходить подготовку и аттестацию в области промышленной безо-пасности;

участвовать во внедрении новых технологий и нового оборудования;
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доводить до сведения руководства информацию об изменении требо-ваний промышленной безопасности, устанавливаемых нормативными право-выми актами;

доводить до сведения руководства предложения:

о проведении мероприятий по обеспечению промышленной безопас-ности;

об устранении нарушений требований промышленной безопасности;

о приостановлении работ, осуществляемых на опасном производствен-ном объекте с нарушением требований промышленной безопасности, соз-дающих угрозу жизни и здоровью работников, или работ, которые могут привести к аварии или нанести ущерб окружающей природной среде;

об отстранении от работы на опасном производственном объекте лиц, не имеющих соответствующей квалификации, не прошедших своевременно подготовку и аттестацию по промышленной безопасности;

о привлечении к ответственности лиц, нарушивших требования про-мышленной безопасности;

проводить другие мероприятия по обеспечению требований промыш-ленной безопасности.

2.4.Ответственный за осуществление производственного контроля обеспечивает контроль за:

выполнением лицензионных требований при осуществлении лицен-зионной деятельности в области промышленной безопасности;

строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом, техническим перевооружением, консервацией и ликвидацией опасных производственных объектов, а также за ремонтом технических устройств, используемых на опасных производственных объектах, в части соблюдения требований про-мышленной безопасности;

устранением причин возникновения аварий, инцидентов и несчастных случаев;

своевременным проведением соответствующими службами необходи-мых испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, ремонтом и поверкой контрольных средств измерений;

наличием документов об оценке (о подтверждении) соответствия тех-нических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, обязательным требованиям в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании;

выполнением предписаний Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальных органов, а так-же соответствующих федеральных органов исполнительной власти по вопро-сам промышленной безопасности.
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2.5.Ответственный за осуществление производственного контроля имеет право:

осуществлять свободный доступ на опасные производственные объек-ты в любое время суток;

знакомиться с документами, необходимыми для оценки состояния про-мышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

участвовать в разработке деклараций промышленной безопасности;

участвовать в деятельности комиссии по расследованию причин ава-рий, инцидентов и несчастных случаев на опасных производственных объек-тах.
3.Порядок планирования и проведения внутренних проверок соб-людения требований промышленной безопасности, а также подготовки и регистрации отчетов об их результатах
3.1.Проверка состояния промышленной безопасности осуществляется на основании утвержденного графика проведения проверок состояния про-мышленной безопасности на опасных производственных объектах, разрабо-танного ответственным за осуществление производственного контроля.

3.2.Внеочередные проверки организуются по распоряжению Главы  му-ниципального района в случаях, если произошел несчастный случай на производстве с тяжелыми последствиями, тяжелый несчастный случай, нес-частный случай со смертельным исходом, групповой несчастный случай или авария, последствия которой могли вызвать гибель людей.

3.3.Проверку осуществляет ответственный за осуществление произ-водственного контроля.

3.4.Перед осуществлением проверки ответственный за осуществление производственного контроля проводит сбор информации об объекте провер-ки: условия безопасной эксплуатации, результаты прошедших проверок.

В случае обнаружения условий, опасных для жизни людей или способ-ных привести к аварии, ответственный за осуществление производственного контроля обязан внести предложение о приостановке работ.

3.5.Оперативные проверки проводятся на опасных производственных объектах. Все выявленные нарушения фиксируются и по возможности уст-раняются. Если устранить нарушения оперативно не удается, то составляется соответствующий акт и передается руководству для дальнейшего определе-ния порядка действий.

3.6.В случае возникновения несчастного случая, аварии, инцидента, а также по целевым вопросам на основании распоряжения Главы  муниципаль-ного района проводятся целевые проверки.

3.7.Один раз в год проводится комплексная проверка.

На каждую комплексную проверку разрабатывается и утверждается программа (перечень вопросов, подлежащих проверке).
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По результатам комплексной проверки издается распоряжение.

Распоряжение должно содержать оценку состояния промышленной бе-зопасности, мероприятия по устранению выявленных нарушений, ответст-венного за устранение выявленных нарушений и срок устранения выявлен-ных нарушений, а также, при необходимости, взыскание, наложенное на от-ветственных лиц и персонал, виновных в выявленных нарушениях.

3.8.Все результаты проверок вносятся в журнал производственного контроля.

3.9.Нарушения, выявленные всеми видами проверок, подлежат анализу. Анализ проводится должностными лицами Администрации муниципального района либо сторонней организацией, привлекаемой на основании договора.

3.10.Результаты анализа докладываются Главе муниципального района на совещании или в письменном виде и оформляются распоряжением.

3.11.Лицо, ответственное за осуществление производственного конт-роля, ежемесячно проводит контроль за устранением замечаний и представ-ляет его результаты Главе муниципального района.

3.12.Устраненные нарушения должны подвергаться повторному конт-ролю во время проведения плановых проверок.

4.Порядок сбора, анализа, обмена информацией о состоянии про-мышленной безопасности на опасных производственных объектах

4.1.Сбор информации осуществляется по результатам проверок состоя-ния промышленной безопасности.

4.2.Анализ результатов проведения мероприятий по осуществлению производственного контроля проводится не реже 1 раз в год с привлечением специалистов Администрации муниципального района либо независимых экспертов.

4.3.Анализ результатов производственного контроля включает:

результаты проверок соблюдения требований промышленной безопас-ности;

оценку эффективности организаторской деятельности ответственного за производственный контроль;

основные направления деятельности по повышению эффективности производственного контроля.

4.4.Выявленные в ходе производственного контроля отступления и несоответствия установленным требованиям и их причины доводятся до Гла-вы муниципального района.

4.5.На основании анализа результатов производственного контроля раз-рабатываются мероприятия по устранению и предупреждению отступлений от требований нормативных документов в области промышленной безопас-ности, которые используются при составлении плана по обеспечению про-мышленной безопасности и производственного контроля на очередной год.
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4.6.Мероприятия по устранению отступлений от требований промыш-ленной безопасности включают в себя:
анализ выявленных отступлений от требований промышленной безо-пасности;

изучение причин отступлений от требований промышленной безопас-ности, относящихся к технологическому процессу и производственному контролю, а также регистрацию результатов такого изучения ответственным за осуществление производственного контроля;

разработку мероприятий по устранению причин отступлений от требо-ваний промышленной безопасности;

принятие решений, гарантирующих, что мероприятия по устранению причин отступлений от требований промышленной безопасности осуществ-лены в полном объеме и эффективны.

4.7.Мероприятия по предупреждению отступлений от требований про-мышленной безопасности включают в себя:

использование соответствующих источников информации (процессов; рабочих операций, влияющих на состояние промышленной безопасности; ре-зультатов проверок; отчетов об обслуживании и др.) с целью выявления, ана-лиза и устранения потенциальных причин отступлений от требований про-мышленной безопасности;

прогноз возможных проблем обеспечения промышленной безопаснос-ти и заблаговременное определение мер, необходимых для их решения;

заблаговременную реализацию предупреждающих мероприятий и при-нятие управленческих решений, обеспечивающих гарантированное пре-дупреждение отступлений от требований промышленной безопасности;

представление информации о предпринятых предупреждающих дейст-виях Главе муниципального района.

4.8.Обязанности по систематизации, актуализации и хранению данных о состоянии промышленной безопасности и результатах производственного контроля возлагаются на ответственного за осуществление производствен-ного контроля.

4.9.Форма хранения данных устанавливается как в бумажном, так и в электронном виде при обязательном условии легкого доступа и гарантиро-ванной сохранности.

5.Порядок принятия и реализации решений по обеспечению про-мышленной безопасности с учетом результатов производственного конт-роля
5.1.Первоочередные и перспективные решения по вопросам промыш-ленной безопасности определяются на плановых совещаниях, проводимых Администрацией муниципального района.
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Решения принимаются на основании проводимых проверок, отчетов лица, ответственного за осуществление производственного контроля, инфор-мации, полученной от из различных источников.
5.2. Все решения, принятые на совещаниях, оформляются протоколами, содержащими мероприятия, сроки исполнения и ответственных исполни-телей.

6.Порядок принятия и реализации решений о диагностике, испы-таниях, освидетельствовании сооружений и технических устройств, при-меняемых на опасных производственных объектах

6.1.Администрация муниципального района, эксплуатирующая опас-ный производственный объект, обязана проводить диагностику, испытания, освидетельствование сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, в установленные сроки и по предъяв-ленному в установленном порядке предписанию федерального органа испол-нительной власти в области промышленной безопасности или его терри-ториального органа.

6.2.Технические устройства подлежат проверке на соответствие требованиям, устанавливаемым законодательством Российской Федерации, а также требованиям безопасной эксплуатации, устанавливаемым производи-телем.

6.3.Техническое обслуживание осуществляется в течение всего срока эксплуатации средства в соответствии с технической документацией.

6.4.Проведение и контроль за техническим обслуживанием возлагают-ся на ответственного за осуществление производственного контроля.

6.5.В случае истечения срока эксплуатации техническое средство изы-мается с опасного промышленного объекта и подлежит утилизации, либо эк-спертная комиссия продлевает срок безопасной эксплуатации по результатам соответствующей проверки.

7.Порядок обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасных производственных объек-тах
7.1.В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и лик-видации последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный про-изводственный объект, обязана:
планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвида-ции последствий аварий на опасном производственном объекте;

заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями дого-воры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные фор-
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мирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из чис-ла работников;
иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для лока-лизации  и  ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательст-

вом Российской Федерации;

обучать специалистов действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте;

создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки дейст-вий в случае аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к испо-льзованию состоянии. Для разработки решений по обеспечению промыш-ленной безопасности проводятся целевые и контрольно-профилактические проверки выполнения требований законодательства и нормативно-правовых актов Российской Федерации, правил, а также других нормативно-техничес-ких документов, утвержденных органами государственной исполнительной власти в области промышленной безопасности.

7.2.По результатам целевых и контрольно-профилактических проверок, а также разборов результатов проверок составляются планы мероприятий по устранению выявленных нарушений и улучшению безопасных условий труда на опасном промышленном объекте.

7.3.Все планы мероприятий доводятся до сведения всех заинтересован-ных лиц под роспись.


8.Порядок принятия и реализации решений о проведении экспер-тизы промышленной безопасности


8.1.Экспертиза промышленной безопасности проводится в соответст-вии с требованиями Федерального закона от 21 июля 1997 № 116-ФЗ «О про-мышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон).


В случае возникновения обстоятельств либо наступления определен-ных сроков и случаев, указанных в Федеральном законе, Глава муниципального района инициирует проведение экспертизы.


8.2.В целях проведения экспертизы промышленной безопасности:


издается распоряжение о необходимости проведения экспертизы;


составляется план необходимых мероприятий для проведения экспер-тизы с указанием сроков выполнения каждого этапа;


заключается договор на проведение экспертизы промышленной безо-пасности с организацией, имеющей соответствующую лицензию Ростехнад-зора на этот вид деятельности;


подготавливается техническое задание для экспертной организации;


обеспечивается допуск специалистов экспертной организации к техни-ческим устройствам для проведения натурных обследований и испытаний данных объектов, соблюдение при этом мер безопасности;
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осуществляется контроль на каждом этапе проведения экспертизы про-мышленной безопасности.


8.3.Объектами экспертизы являются:


документация на консервацию, ликвидацию опасного производствен-ного объекта;


документация на техническое перевооружение опасного производст-венного объекта в случае, если указанная документация не входит в состав проектной документации такого объекта, подлежащей экспертизе в соот-ветствии с законодательством о градостроительной деятельности;


здания и сооружения на опасном производственном объекте, предназ-наченные для осуществления технологических процессов, хранения сырья или продукции, перемещения людей и грузов, локализации и ликвидации последствий аварий;

          технические устройства, применяемые на опасном промышленном объекте.


8.4.При проведении экспертизы технических устройств выполняются:

          анализ документации, относящейся к техническим устройствам (вклю-чая акты расследования аварий и инцидентов, связанных с эксплуатацией технических устройств, заключения экспертизы ранее проводимых экспертиз) и режимам эксплуатации технических устройств (при наличии);


осмотр технических устройств;


расчетные и аналитические процедуры оценки и прогнозирования тех-нического состояния технических устройств;

8.5.Для оценки фактического состояния технических устройств прово-дится их техническое диагностирование в следующих случаях:

при проведении экспертизы по истечении срока службы или при пре-вышении количества циклов нагрузки такого технического устройства, установленных его производителем, либо при отсутствии в технической до-кументации данных о сроке службы такого технического устройства, если фактический срок его службы превышает двадцать лет;

при проведении экспертизы после проведения восстановительного ре-монта после аварии или инцидента на опасном производственном объекте, в результате которых было повреждено такое техническое устройство;

при обнаружении экспертами в процессе осмотра технического уст-ройства дефектов, вызывающих сомнение в прочности конструкции, или де-фектов, причину которых установить затруднительно;

в иных случаях, определяемых руководителем организации, проводя-щей экспертизу.

8.6.Техническое диагностирование технических устройств включает следующие мероприятия:

визуальный и измерительный контроль;
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оперативное (функциональное) диагностирование для получения ин-формации о состоянии, фактических параметрах работы, фактическом наг-ружении технического устройства в реальных условиях эксплуатации;

определение действующих повреждающих факторов, механизмов пов-реждения и восприимчивости материала технического устройства к меха-низмам повреждения;

оценку качества соединений элементов технического устройства (при
наличии);


выбор методов неразрушающего или разрушающего контроля, наибо-лее эффективно выявляющих дефекты, образующиеся в результате воздейст-вия установленных механизмов повреждения (при наличии);


неразрушающий контроль или разрушающий контроль металла и свар-ных соединений технического устройства (при наличии);


оценку выявленных дефектов на основании результатов визуального и измерительного контроля, методов неразрушающего или разрушающего контроля;


исследование материалов технического устройства;


расчетные и аналитические процедуры оценки и прогнозирования тех-нического состояния технического устройства, включающие анализ режимов работы и исследование напряженно-деформированного состояния;


оценку остаточного ресурса (срока службы).


8.7.По результатам проведения экспертизы промышленной безопас-ности экспертная организация оформляет заключение.


Заключение экспертизы промышленной безопасности направляется в территориальный орган управления Федеральной службы по экологическо-му, технологическому и атомному надзору, которое вносит в реестр заклю-чений экспертизы промышленной безопасности это заключение в течение пяти рабочих дней со дня его поступления.

В случае отрицательного заключения по объекту экспертизы, находя-щемуся в эксплуатации, экспертная организация немедленно ставит в из-вестность Ростехнадзор или его территориальный орган для принятия опера-тивных мер по дальнейшей эксплуатации опасного производственного объекта.


8.8.Отступления и несоответствия, отмеченные в заключении экспер-тизы, после анализа результатов проведения экспертизы доводятся до спе-циалистов Администрации муниципального района в части, касающейся при-нятия мер по их реализации.

9.Порядок подготовки и представления сведений об организации производственного контроля

9.1.Сведения об организации производственного контроля за соблюде-нием требований  промышленной  безопасности  (далее - сведения) представ-
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ляются Администрацией муниципального района, эксплуатирующей опас-ный производственный объект, в Центральное управление Ростехнадзора в срок до 01 апреля ежегодно в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, или на бумажном носителе.

9.2.Сведения передаются:
путем непосредственного представления в Центральное управление Ростехнадзора;
путем передачи по сети Интернет;
с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия, в том числе через Единый портал государственных и муни-ципальных услуг (функций).
