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Российская Федерация

Новгородская область

Администрация Старорусского 
муниципального района    
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  11.10.2021 № 1763            
г.Старая Русса
Об утверждении муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами Старорусского                              муниципального района на 2022-2025 годы» 

             В целях совершенствования управления муниципальными финансами Старорусского муниципального района, в соответствии с постановлением Администрации муниципального района от 29.08.2013 №860 «Об утверж-дении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Старорусского муниципального района и муниципального образования город Старая Русса, их формирования и реализации» Администрация Старорус-ского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление му-ниципальными финансами Старорусского муниципального района на 2022-2025 годы».

         2.Опубликовать постановление в периодическом печатном издании – муниципальной газете «Русса-Информ» Старорусского муниципального рай-она и на официальном сайте Администрации муниципального района в ин-формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admrussa.ru).

Глава муниципального района                                                   А.Р. Розбаум

	УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

муниципального района

от  11.10.2021 № 1763


Муниципальная программа 
«Управление муниципальными финансами

Старорусского муниципального района на 2022-2025 годы»

 Паспорт муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Старорусского муниципального района на 2022-2025 годы» (далее - Программа)
1.Ответственный исполнитель Программы: комитет финансов Администрации муниципального района (далее - комитет финансов).

2.Соисполнители Программы: отсутствуют

3.Подпрограммы Программы:

«Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, уп-равление муниципальным долгом Старорусского муниципального района»;

 «Финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района». 
4.Цели, задачи и целевые показатели Программы:
	№
п/п
	Цели, задачи программы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значение целевого показателя по годам:

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Цель 1: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Старорусского муниципального района

	1.1.
	Задача 1: организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом

	1.1.1.
	Показатель 1: 
доля дефицита бюджета муниципального района без учета

финансовой помощи

в % от общего годового объема доходов бюджета 
муниципального рай-

она, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	1,7
	3,6
	3,6
	3,6

	1.1.2.
	Показатель 2: 
уровень финансовой зависимости бюджета муниципального района в % от собственных доходов бюджета муниципального района
	59,1
	67,2
	67,2
	67,2

	1.1.3.
	Показатель 3: 
уровень расходов

на обслуживание муниципального долга в % от объема расходов
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9

	1.2.
	Задача 2: финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района

	1.2.1.
	Показатель 1: 
доля (%) расходов

бюджета муниципального района

на предоставление межбюджетных трансфертов в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 
образований Старорусского 
муниципального района в 
общей сумме расходов бюджета

муниципального района
	6,3
	6,3
	6,3
	6,3


5.Сроки реализации Программы: 2022-2025 годы.
6.Объемы и источники финансирования Программы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):

	Год
	Источник финансирования

	
	областной

бюджет
	федеральный

бюджет
	бюджет

муници-пального

района
	бюджет

города

Старая 
Русса
	бюджет

поселения
	внебюджетные

сред-ства
	всего

	2022
	48293,0
	987,9
	24076,5
	
	
	
	73357,4

	2023
	48004,9
	1025,9
	24076,5
	
	
	
	73107,3

	2024
	48004,9
	1025,9
	24076,5
	
	
	
	73107,3

	2025
	48004,9
	1025,9
	24076,5
	
	
	
	73107,3

	Всего
	192307,7
	4065,6
	96306,0
	
	
	
	292679,3


7.Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 

поскольку Программа носит обеспечивающий характер, то предполагается, что достижение целевых значений показателей программы либо существенное улучшение их значений даст возможность:

осуществлять бюджетный процесс в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации;

повышать качество бюджетного планирования;

обеспечивать исполнение бюджета Старорусского муниципального района;

оптимизировать структуру расходных обязательств бюджета Старорусского муниципального района;

совершенствовать внутренний муниципальный финансовый контроль;

повысить уровень целевого и эффективного использования средств бюджета Старорусского муниципального района; 

улучшить качество управления муниципальными финансами.

Характеристика текущего состояния системы управления муниципальными финансами
В целях достижения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы реализован ряд мероприятий, связанных с совершенствованием механизмов обеспечения стабильности исполнения расходных обязательств, управления муниципальным внутренним долгом, в том числе:

принят Порядок прогнозирования доходов бюджета Старорусского муниципального района (приказ комитета финансов от 16.12.2011 № 105 «Об утверждении Порядка и методики прогнозирования доходов бюджета Старорусского муниципального района»);

принято постановление Администрации муниципального района от 25.10.2012 № 937 «Об утверждении Порядка управления муниципальным внутренним долгом Старорусского муниципального района».

В соответствии с постановлением Администрации муниципального района от 29.08.2013 № 860 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Старорусского муниципального района и муниципального образования город Старая Русса, их формирования и реализации» и постановлением Администрации муниципального района от 28.07.2014 № 982 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Старорусского муниципального района и муниципального образования город Старая Русса» проводится оценка эффективности реализации всех действующих муниципальных программ.
В соответствии с приказом комитета финансов от 29.01.2014 № 8 «Об утверждении методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Старорусского муниципального района» проводится ежегодный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района.

Основная работа по развитию информационной системы управления муниципальными финансами Старорусского муниципального района сосредоточена на автоматизации процедур сбора и составления бюджетной отчетности. Внедрение информационных систем позволило повысить достоверность представляемых отчетных данных, сократить временные и финансовые затраты на подготовку отчетности, обеспечить оперативный доступ к информации всех заинтересованных лиц.

Однако, несмотря на достигнутые результаты, в сфере повышения эффективности бюджетных расходов остаются задачи, требующие дальнейшего решения.

Одной из таких задач, связанных с дальнейшим повышением эффективности и прозрачности использования бюджетных средств, является формирование бюджета Старорусского муниципального района в рамках муниципальных программ.

Не менее важной задачей является повышение устойчивости бюджета Старорусского муниципального района за счет последовательного сокращения объема муниципального долга и обеспечения исполнения бюджетного процесса Старорусского муниципального района в условиях непрерывного изменения требований бюджетного законодательства.

Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере реализации муниципальной Программы

Приоритеты в сфере управления финансами в Старорусском муниципальном районе установлены Стратегией социально-экономического развития Старорусского муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Думы Старорусского муниципального района 28.11.2016 № 168.

В соответствии с вышеперечисленным документом программа должна обеспечить проведение сбалансированной и рациональной финансовой политики муниципального района, отвечающей требованиям и тенденциям развития бюджетной системы Российской Федерации.

Целью настоящей программы является проведение эффективной муниципальной политики в сфере управления финансами, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Старорусского муниципального района.

Для достижения цели программы предусмотрено решение следующих задач:

координация и обеспечение исполнения бюджетного процесса Старорусского муниципального района;

обеспечение финансовой поддержки муниципальных образований Старорусского муниципального района.

Решение вышеперечисленных задач осуществляется посредством двух подпрограмм муниципальной программы.

Подпрограммой «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом Старорусского муниципального района» предусмотрено выполнение мероприятий по:

организации планирования бюджета Старорусского муниципального района; 

организации исполнения бюджета Старорусского муниципального района и составлению отчетности;

осуществлению контроля за исполнением бюджета Старорусского муниципального района;

обеспечению деятельности комитета финансов.

Подпрограммой «Финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района» предусмотрено выполнение мероприятий по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Старорусского муниципального района.

Успешное решение поставленных задач и достижение цели по итогам реализации программы предполагает получение следующих результатов:

обеспечение высокого качества управления муниципальными финансами и отсутствие нарушений требований бюджетного законодательства;

увеличение доли программных расходов и формирование бюджета Старорусского муниципального района в структуре муниципальных программ.

Перечень и анализ социальных, финансово-экономических и          прочих рисков реализации программы
Достижение запланированных результатов реализации муниципальной программы связано с возникновением и преодолением различных рисков реализации программы.

Управление рисками настоящей программы осуществляется ответственным исполнителем на основе регулярного мониторинга реализации про-граммы, оценки ее результативности и эффективности и включают в себя:

предварительную идентификацию рисков, оценку вероятности их нас-тупления и степени их влияния на достижение запланированных результатов программы;

текущий мониторинг повышения (снижения) вероятности наступления рисков;

планирование и осуществление мер по снижению вероятности наступления рисков;

в случае наступления рисков планирование и осуществление мер по компенсации (уменьшению) негативных последствий наступивших рисков.

Применительно к настоящей программе вся совокупность рисков разделена на внешние риски и внутренние риски.

Наиболее значимые риски, основные причины их возникновения, перечни предупреждающих и компенсирующих мероприятий:

	Риски
	Основные причины

возникновения рисков
	Предупреждающие

мероприятия
	Компенсирующие

мероприятия

	Внешние риски

	Правовые:
	изменение                    действующих             нормативных               актов, принятых 
на федеральном и             региональном уровне, влияющих на условия реализации программы
	мониторинг изменений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов в сфере управления 
финансами
 Правительства 
Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации
	корректировка

программы

корректировка

нормативных

правовых актов

органов местного самоуправления

	Макроэкономические (финан-совые):
	неблагоприятное развитие экономических процессов в стране и в мире в целом, приводящее к выпадению доходов бюджета или увеличению 
расходов и, 
как следствие,

к пересмотру 
финансирования ранее принятых расходных 
обязательств 
на реализацию 
мероприятий

программы
	привлечение средств на реализацию мероприятий программы из областного бюджета;

мониторинг результативности мероприятий программы и эффективности использования бюджетных средств, направляемых на её реализацию;

рациональное использование имеющихся финансовых средств (обеспечение экономии бюджетных средств при 
осуществлении муниципального заказа в рамках реализации мероприятий программы)
	корректировка муниципальной программы в соответствии с фактическим уровнем финансирования и перераспределение средств между наиболее приоритетными направлениями программы, сокращение объемов финансирования менее приоритетных направлений 
программы

	Внутренние риски

	Организационные:
	недостаточная

точность планирования мероприятий и прогнозирования значений показателей программы
	составление годовых планов реализации 
мероприятий программы, осуществление 
последующего 
мониторинга 
их выполнения;

размещение информации о результатах реализации мероприятий программы на сайте Администрации муниципального района в информационно-коммуникационной сети «Интернет»
	корректировка

плана мероприятий программы и

значений показателей реализации

программы




4.Механизм управления реализацией программы

Комитет финансов осуществляет:

непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий программы;

обеспечение целевого использования средств, выделяемых на выполнение программы;

подготовку при необходимости предложений по уточнению мероприятий программы, объемов финансирования, целевых показателей для оценки эффективности реализации программы.

Мониторинг хода реализации программы осуществляет комитет инвестиционного и цифрового развития Администрации муниципального района. 

          Комитет финансов ежегодно до 01 марта года, следующего за отчет-ным, готовит  годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы по форме согласно приложению №6 к Порядку принятия решений о разра-ботке муниципальных программ Старорусского муниципального района и муниципального образования город Старая Русса, их формирования и реали-зации, утвержденному постановлением Администрации муниципального района от 29.08.2013 № 860, и направляет в комитет инвестиционного и циф-рового развития Администрации муниципального района. К отчету прила-гается пояснительная записка. В случае невыполнения запланированных ме-роприятий и целевых показателей муниципальной программы в пояснитель-ной записке указываются сведения о причинах невыполнения, а также ин-формация о причинах неполного освоения финансовых средств.

Комитет  финансов до 01 марта года, следующего за отчетным, направляет в  комитет инвестиционного и цифрового развития Администрации муниципального района заполненную таблицу согласно приложению к Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Старорусского муниципального района и муниципального образования город Старая Русса, утверждённому постановлением Администрации муниципального района от 28.07.2014 № 982, а также расчет оценки эффективности реализации муниципальных программ по форме согласно пункту 3 Порядка в форме информации. 

Мероприятия программы
	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Испол-

нитель
	Срок

реали-

зации
	Целе-

вой

пока-

затель
	Источ-

ник

финан-

сиро-

вания
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей):

	
	
	
	
	
	
	2022
	2023
	2025
	2025

	1.
	Задача 1: Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом

	1.1.
	Реализация подпрограммы «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом Старорусского муниципального района»
	комитет

финан-сов
	2022-

2025

годы
	1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.
	бюджет

района

обла-стной

бюд-

жет
	24076,5

21,2
	24076,5

21,2
	24076,5

21,2
	24076,5

21,2

	
	Итого
	
	
	
	
	24097,7
	24097,7
	24097,7
	24097,7

	2.
	Задача 2: финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района

	2.1.
	Реализация подпрограммы «Финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района»
	комитет

финан-сов
	2022-

2025

годы
	1.2.1.
	бюджет района

област-ной бюджет

феде-ральный бюджет
	-
48271,8

987,9
	-
47983,7

1025,9


	-
47983,7

1025,9
	-
47983,7

1025,9

	
	Итого
	
	
	
	
	49259,7
	49009,6
	49009,6
	49009,6


                                                                               _______________________________

Паспорт подпрограммы

Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом Старорусского муниципального района муниципальной Программы «Управление муниципальными финансами Старорусского муниципального района на 2022-2025 годы»

           1.Исполнители подпрограммы: комитет финансов.

           2.Задачи и целевые показатели подпрограммы муниципальной Программы:

	№

п/п
	Задачи подпрограммы, наименование и единица измерения целевого показателя
	Значение целевого показателя по годам

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Цель 1: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Старорусского муниципального района

	1.1.
	Задача 1: организация и обеспечение осуществление бюджетного процесса, управление муниципальным долгом

	1.1.1.
	Показатель 1: доля дефицита бюджета муниципального района без учета финансовой помощи в % от общего годового объема доходов бюджета муниципального района, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений) и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	1,7
	3,6
	3,6
	3,6

	1.1.2.
	Показатель 2: уровень финансовой 
зависимости бюджета муниципального района в % от собственных доходов 
бюджета муниципального района
	59,1
	67,2
	67,2
	67,2

	1.1.3.
	Показатель 3:

уровень расходов на обслуживание

муниципального долга в %
 от объема расходов
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9



Цель: нормативное правовое регулирование и методическое руководство обеспечения бюджетного процесса, своевременная и качественная подготовка проекта бюджета муниципального района, организация исполнения бюджета муниципального района, осуществление контроля и формирование бюджетной (бухгалтерской) отчетности, повышение эффективности управления муниципальным долгом.

3.Сроки реализации подпрограммы: 2022-2025 годы.

4.Объемы и источники финансирования подпрограммы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):

	Год
	Источник финансирования

	
	областной

бюджет
	федеральный

бюджет
	бюджет

муниципального

района
	бюджет

города

Старая Русса
	бюджет

поселения
	внебюджетные

средства
	всего

	2022
	21,2
	-
	24076,5
	-
	-
	-
	24097,7

	2023
	21,2
	-
	24076,5
	-
	-
	-
	24097,7

	2024
	21,2
	-
	24076,5
	-
	-
	-
	24097,7

	2025
	21,2
	-
	24076,5
	-
	-
	-
	24097,7

	Всего
	84,8
	-
	96306,0
	-
	-
	-
	96390,8


5.Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы: 


создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста Старорусского муниципального района, повышения уровня и качества жизни населения за счет обеспечения долгосрочной сбалансированности, устойчивости и платежеспособности бюджета Старорусского муниципального района.
Мероприятия подпрограммы

«Организация и обеспечение осуществления 
бюджетного процесса, управление муниципальным долгом 
Старорусского муниципального района»

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Испол-

нитель
	Срок

реали-

зации
	Целе

вой

пока-

затель
	Источ

ник

финан-

сиро-

вания
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей):

	
	
	
	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Формирование

проекта бюджета Старорусского 
муниципального

района в 
соответствии

с действующим 
законодательством, прогнозами, планами и программой социально-экономического развития Старорусского 
муниципального

района
	комитет финансов
	2022-2025

годы
	1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.


	бюд-жет

района
	-
	-
	-
	-

	2.
	Ведение реестра расходных обязательств Старорусского муниципального района, 
сводной бюджетной росписи, 
составление

и ведение кассового

плана, обеспечение в установленном порядке изменения лимитов

бюджетных 
обязательств и бюджетных

ассигнований
	комитет финансов


	2022-2025

годы
	1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.
	бюд-жет

района
	-
	-
	-
	-

	3.
	Анализ и контроль

исполнения бюджета Старорусского муниципального района и муниципального долга

(составление и 
ведение учета расходов и доходов бюджета, составление прогнозов ожидаемого исполнения расходов и доходов бюджета, составление и предоставление необходимой отчетности)
	комитет финансов


	2022-2025

годы
	1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.


	бюд-жет

района
	-
	-
	-
	-

	4.
	Подготовка проектов муниципальных правовых актов, вносимых на рассмотрение Думы Старорусского муниципального района, Совета депутатов города Старая Русса, постановлений и распоряжений Администрации муниципального района по вопросам составления и исполнения бюджета и другим вопросам бюджетной и налоговой 
политики
	комитет финансов
	2022-    2025

годы
	1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.


	бюд-жет

района
	-
	-
	-
	-

	5.
	Контроль 
за правильностью, эффективностью и целевым использованием бюджетных средств
	комитет финансов
	2022-2025

годы
	1.1.1.

1.1.2.


	бюд-жет

района
	-
	-
	-
	-

	6.
	Эффективное управление
 муниципальным долгом
	комитет финансов
	2022-2025

годы
	1.1.2.
	бюд-жет

района
	14806,5
	14806,5
	14806,5
	14806,5

	7.
	Обеспечение 
деятельности
 комитета финансов
	комитет финансов
	2022-2025

годы
	1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.


	бюд-жет

района

областной бюджет
	9270,0

21,2
	9270,0

21,2
	9270,0

21,2
	9270,0

21,2

	
	Итого
	
	
	
	
	24097,7
	24097,7
	24097,7
	24097,7


____________________________

Паспорт подпрограммы

«Финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района» муниципальной Программы «Управление муниципальными финансами Старорусского муниципального района на 2022-2025 годы»

1.Исполнители подпрограммы: комитет финансов.

2.Задачи и целевые показатели подпрограммы муниципальной Программы:

Цель: совершенствование межбюджетных отношений

	№

п/п
	Задачи подпрограммы, наименование и

единица измерения целевого показателя
	Значение целевого показателя по годам

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Цель 1: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Старорусского муниципального района

	1.2.
	Задача 2: финансовая поддержка муниципальных образований Старорусского муниципального района

	1.2.1.
	Показатель 1: доля (%)  расходов бюджета муниципального района на предоставление межбюджетных трансфертов в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Старорусского муниципального района в общей сумме расходов
 бюджета муниципального района
	6,3
	6,3
	6,3
	6,3


3.Сроки реализации подпрограммы: 2022-2025 годы.

4.Объемы и источники финансирования подпрограммы в целом и по годам реализации:

	Год
	Источник финансирования

	
	областной

бюджет
	федеральный бюджет
	бюджет

муниципального

района
	бюджет

города

Старая Русса
	бюджет

поселения
	внебюджетные

средства
	всего

	2022
	48271,8
	987,9
	-
	-
	-
	-
	49259,7

	2023
	47983,7
	1025,9
	-
	-
	-
	-
	49009,6

	2024
	47983,7
	1025,9
	-
	-
	-
	-
	49009,6

	2025
	47983,7
	1025,9
	-
	-
	-
	-
	49009,6

	Всего
	192222,9
	4065,6
	-
	-
	-
	-
	196288,5


5.Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы: обеспечение долгосрочной сбалансированности   и устойчивости бюд-

жетов муниципальных образований Старорусского муниципального района.
Мероприятия подпрограммы

«Финансовая поддержка муниципальных образований 
Старорусского муниципального района»

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Испол-

нитель
	Срок

реали-

зации
	Целе

вой

пока-

затель
	Источ-

ник

финан-

сиро-

вания
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей):

	
	
	
	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Межбюджетные

трансферты бюджетам 
муниципальных образований Старорусского муниципального района
	комитет финансов
	2022-2025

годы
	1.2.1.


	бюджет

рай-

она

област-ной бюджет

федеральный бюджет
	-

48271,8

987,9


	-

47983,7

1025,9
	-

47983,7

1025,9


	-

47983,7

1025,9



	
	Итого
	
	
	
	
	49259,7
	49009,6
	49009,6
	49009,6


______________________________________________

