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            Утверждена

приказом комитета финансов Администрации Старорусского муниципального района 

от 5 ноября 2024 г. № 38
МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА СТАРОРУССКОГО МУНИЦИПАЬНОГО РАЙОНА НА 2025 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 И 2027 ГОДОВ

1. Настоящая методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Старорусского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - Методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и применяется при планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств Старорусского муниципального района на стадии формирования проекта бюджета Старорусского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

2. Расходы главных распорядителей средств бюджета Старорусского муниципального района (далее – бюджет), связанные с исполнением действующих обязательств, прогнозируются исходя из плановых назначений по бюджету на 2024 год, установленных решением Думы Старорусского муниципального района от 22.12.2023 №109 «О бюджете Старорусского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей, в том числе установленных настоящей Методикой, а также перераспределением расходов в рамках муниципальных программ Старорусского муниципального района, в том числе уточнения расходов в связи с внесением в них изменений, перераспределением расходов по элементам видов расходов и применяемым дополнительным кодам классификации. 

При этом расходы уменьшаются:

- на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета, или расходов по реализации нормативных правовых актов, срок действия которых ограничен 2024 годом;

- по итогам инвентаризации расходных обязательств Старорусского муниципального района и с учетом планируемых мероприятий по сокращению бюджетных ассигнований бюджета.

Если расходы произведены не с начала 2024 года, планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Старорусского муниципального района на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов осуществляется с учетом годовой потребности и возможности бюджета.

Расходы на исполнение действующих обязательств корректируются (перераспределяются) между главными распорядителями, получателями средств бюджета в случае изменения их состава и (или) полномочий (функций).

Расходы бюджета муниципального района на плановый период  2026-2027 годов планируются на уровне рассчитанных ассигнований на 2025 год с учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов, сокращения затрат на мероприятия, выполнение которых ограничивается 2025 годом, изменения объемов поступлений из областного бюджета и соответственно расходов бюджета Старорусского муниципального района в рамках софинансирования  к ним, а также с учетом особенностей, установленных настоящей Методикой.

3. Расходы главных распорядителей средств бюджета, связанные с исполнением принимаемых обязательств, формируются на основании нормативных правовых актов муниципального района, вступающих в силу после 31 декабря 2024 года.

4. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств Старорусского муниципального района не может превышать прогнозируемого объема доходов бюджета,  поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета, изменения остатков на счете по учету средств бюджета.

В случае невыполнения указанного условия бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых обязательств Старорусского муниципального района подлежат сокращению и (или) принимается решение о привлечении источников финансирования дефицита бюджета в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5. Расходы на оплату труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, определенных указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (далее-Указ), в том числе финансируемым по нормативам, предусмотрены с учетом сохранения достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников  бюджетной сферы, определенных Указом, к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности).

Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений, не попадающих под действие данного Указа, в том числе образовательных организаций, финансируемым по нормативам, определены с учетом средств, необходимых для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до установленного с 1 января 2025 года МРОТ в сумме 22 440 рублей в месяц, с учетом доведения до года повышения оплаты труда, принятого с 01.10.2024 на 4,5%, повышения с 1 октября 2025 года на 4,5%.    
Начисления на оплату труда рассчитаны в размере 30,2% от фонда оплаты труда. 

           6. Средства на доплату к пенсии за выслугу лет рассчитаны в соответствии с Порядком, утвержденным решением Думы Старорусского муниципального района от 01.02.2024 № 12 «Об утверждении Положения о пенсионном обеспечении лиц, замещавших должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы - до 1 июня 2007 года) в органах местного самоуправления Старорусского муниципального района», решением Думы Старорусского муниципального района от 22.12.2023 №111 «Об оплате труда и материальном стимулировании в органах местного самоуправления Старорусского муниципального района», исходя из численности получателей с учетом повышения с 1 октября 2025 года на 4,5%. 

7. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, установленных законодательством о налогах и сборах (налог на имущество организаций, земельный налог, транспортный налог и т.д.) на 2025 -2027 годы определяется исходя из расходов, предусмотренных на эти цели в 2024 году, с учетом изменения налогооблагаемой базы (в т.ч. ввода в эксплуатацию новых объектов).  При этом объемы расходов на уплату налогов могут быть скорректированы исходя из фактической потребности и с учетом возможности бюджета района. 

8. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд рассчитываются следующим образом:

- расходы по оплате коммунальных услуг муниципальными организациями (учреждениями) на 2025 год рассчитываются исходя из прогнозируемых расходов 2024 года с учетом прогнозируемого роста тарифов. При необходимости учитываются изменения сети учреждений и занимаемой ими площади, передача полномочий, а также расходы на оплату энергосервисных договоров (контрактов), прогнозируемых расходов на обслуживание узлов учета тепловой энергии и горячего водоснабжения ((включая покупку, установку и обслуживание передающего устройства (модема)). Расходы на 2026-2027 годы определены на уровне 2025 года. Уровень софинансирования субсидии из областного бюджета на софинансирование расходов муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений по приобретению коммунальных услуг за счет средств бюджета района составит 20% от общей потребности в средствах на оплату коммунальных услуг;

- материальные затраты на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов бюджетных учреждений определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году, с учетом передачи полномочий, средств дополнительно выделенных (сокращенных) по 
результатам согласований показателей проекта бюджета Старорусского муниципального района. В отдельных случаях с учетом потребности и с учетом возможности бюджета района (за исключением образовательных организаций, финансируемых по нормативам). 

9. Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными организациями (учреждениями) Старорусского муниципального района формируются в соответствии с учетом положений, установленных постановлением Администрации Старорусского муниципального района от 13.05.2020 №724 «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», а также с учетом особенностей определения отдельных расходов, установленных настоящей Методикой. 

Субсидии автономным и бюджетным организациям (учреждениям) формируются учредителями соответствующих организаций (учреждений)

в соответствии с проектами муниципальных заданий и проектами нормативных затрат на оказание автономными и бюджетными организациями (учреждениями) услуг физическим и (или) юридическим лицам.

Проекты муниципальных заданий формируются на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных 

учредителями муниципальных учреждений в соответствии с:

базовыми (отраслевыми) перечнями, утвержденными федеральными органами исполнительной власти;

перечнем муниципальных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных услуг, и работ, оказываемых муниципальными учреждениями Старорусского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Старорусского муниципального района от 27.02.2020 №286.

10. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ рассчитываются плановым методом на основании утвержденных соответствующими муниципальными нормативными правовыми актами (проектами нормативных правовых актов) объемов финансирования с учетом потребности и с учетом возможности бюджета, в зависимости от социально-экономической значимости мероприятий программы.

11. Расходы на предоставление мер социальной поддержки обучающихся, а также содержание детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей определяются в пределах средств, предусмотренных бюджету муниципального района в виде субвенций из областного бюджета;

расходы на обеспечение обучающихся бесплатным проездом к месту учебы и обратно определяются в пределах средств, предусмотренных бюджету муниципального района в виде иного межбюджетного трансферта из областного бюджета;
расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, 
на вознаграждение приемному родителю, на компенсацию родительской платы родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, определяются в пределах средств, предусмотренных бюджету в виде субвенции из областного бюджета.

12. Объемы бюджетных ассигнований на отлов и содержание безнадзорных животных, на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в части приведения скотомогильников (биотермических ям) в соответствие с ветеринарно - санитарными правилами определяются в пределах средств, предусмотренных бюджету района в виде субвенций из областного бюджета.

13. Объем субвенций бюджету муниципального района на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия предусмотрен исходя из штатной численности работников и с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5 %.
14.  При планировании бюджетных ассигнований могут быть учтены средства, дополнительно выделенные (сокращенные) по результатам согласований показателей проекта бюджета.

15. При планировании бюджетных ассигнований учитываются следующие отраслевые особенности:

          15.1. Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления (лиц, замещающих муниципальные должности, осуществляющих свою деятельность на постоянной (штатной) основе, должности муниципальной службы и должности служащих) рассчитаны в соответствии с Решением Думы Старорусского муниципального района от 22.12.2023 №111 «Об оплате труда и материальном стимулировании в органах местного самоуправления Старорусского муниципального района», исходя из фактической штатной численности и с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%. 

15.2. Средства на осуществление единовременной выплаты на лечение (оздоровление) в 2025-2027 годах предусмотрены исходя из размера выплаты 40,1 тыс. рублей – муниципальным служащим. Размер единовременной компенсационной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска для служащих – 20,0 тыс. рублей. 

15.3. Образование. 

Расходы на оплату труда работников образовательных организаций, определенных Указом, в том числе финансируемым по нормативам, предусмотрены с учетом сохранения достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников  бюджетной сферы, определенных Указом, к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в
Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) и планируемого контингента (обучающихся, классов, класс-комплектов). При этом нормативы определены с учетом повышения оплаты труда, принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%;
объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников, не попадающих под действие данного Указа, в том числе образовательных организаций, финансируемым по нормативам, определены с учетом средств, необходимых для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до установленного с 1 января 2025 года МРОТ в сумме 22440 рублей в месяц, с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%;   
расходы на питание на 2025-2027 годы, финансируемые по нормативам, определяются на уровне первоначального бюджета 2024 года, с учетом изменения планируемого контингента детей;

расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, на вознаграждение приемному родителю предусмотрены с учетом областных нормативов финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемным родителям, предусмотренных в проекте областного закона об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. При этом нормативы финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю установлены с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%;   
расходы на материальные затраты запланированы на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году, с учетом изменения контингента, в отдельных случаях с учетом потребности и с учетом возможности бюджета района; 

объем материальных затрат на обеспечение присмотра и ухода за детьми, содержание зданий муниципальных организаций, подведомственных комитету по образованию Администрации муниципального района, определяется как 50 процентов расходов на материальные затраты, предусматриваемых данным организациям, исходя из среднегодового  количества  обучающихся, проживающих, и соответствующих нормативов финансирования на материальные затраты, предусмотренных в проекте   решения Думы Старорусского муниципального района «О бюджете Старорусского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», при этом нормативы финансирования предусмотрены  на уровне 2024 года.
Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики в Старорусском муниципальном районе на 2024-2027 годы» запланированы на 2025 год в сумме – 17057,0 тыс. рублей, на 2026- 17056,9 тыс. рублей, на 2027 год – 17057,0 тыс. рублей.
15.4. Культура. 

Объем расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры:

по учреждениям культуры, попадающим под действие Указа, расходы предусмотрены с учетом сохранения достигнутого соотношения заработной платы работников бюджетной сферы, определенной Указом, к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);
объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры, не попадающих под действие Указа, определены с учетом средств, необходимых для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до установленного с 1 января 2025 года МРОТ в сумме 22 440 рублей в месяц, с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%;   
расходы на проведение культмероприятий на 2024 год предусмотрены в сумме 1301,6 тыс. рублей (из них 1000 тыс. рублей - средства бюджета города Старая Русса, переданные в бюджет муниципального района на проведение общегородских мероприятий), на 2026-2027 годы по 301,6 тыс. рублей (ежегодно);
расходы на материальные затраты сохранены на уровне 2024 года, в отдельных случаях с учетом потребности и с учетом возможности бюджета района.

15.5. Физическая культура и спорт.

Объем расходов на оплату труда работников МАУ ДО «СШ»  осуществляющих деятельность по спортивной подготовке детей осуществляются на основании нормативов, предусмотренных в проекте бюджета Старорусского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, установленных с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5% и планируемого контингента занимающихся;
Объем расходов на оплату труда работников МАУ «ФОК» определен с учетом средств, необходимых для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до установленного с 1 января 2025 года МРОТ в сумме 22 440 рублей в месяц с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%
Расходы на проведение спортивных мероприятий на текущий год и на плановый период предусмотрены в сумме 382,7 тыс. рублей (ежегодно).
Расходы на материальные затраты сохранены на уровне 2024 года, в отдельных случаях с учетом потребности и с учетом возможности бюджета района.

16. Транспорт.

Расходы на оплату выполнения работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом по регулируемым тарифам, предусмотрены на 2025 -2027 годы в объеме 30729,5 тыс. рублей ежегодно.

17. Дорожное хозяйство (дорожные фонды).

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Старорусского муниципального района определен в размере прогнозируемых поступлений, установленных пунктом 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Старорусского муниципального района, утвержденного решением Думы Старорусского муниципального района от 29.11.2013 №314 «О муниципальном дорожном фонде Старорусского муниципального района».

18. В объем бюджетных ассигнований на жилищно-коммунальное хозяйство на 2025-2027 годы включены следующие расходы:

          взносы на капитальный ремонт общедомового имущества (в доле муниципального жилищного фонда) в многоквартирных домах по 2192,0 тыс. рублей (ежегодно);


         оплата коммунальных услуг и содержания жилых и нежилых помещений, находящихся в казне муниципального района по 620,0 тыс. рублей ежегодно; 


ремонт муниципального жилищного фонда по 500,0 тыс. рублей ежегодно;


техническое обследование многоквартирных домов для рассмотрения вопроса аварийности по 648,0 тыс. рублей ежегодно;
мероприятия по развитию инфраструктуры водоснабжения и водоотведения на 2025 год – 500,0 тыс. рублей ежегодно;

         техническое обслуживание газопроводов в сельской местности на 2025-2027 годы – 1050,0 тыс. рублей ежегодно.
19. Расходы на 2025-2027 годы на уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Новгородской области» составили- 610,3 тыс. рублей, представительские расходы -300,0 тыс. рублей, бланки Почетных грамот – 100 тыс. рублей (ежегодно).
20. Расходы на обслуживание муниципального долга на 2025-2027 годы предусмотрены исходя из фактической потребности в средствах на данные цели по состоянию на 01.10.2024, по 217,2 тыс. рублей ежегодно.

21. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, финансовое 
обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района производиться в соответствии с решениями Думы Старорусского муниципального района и нормативно-правовыми актами Старорусского муниципального района.

22.  При формировании показателей межбюджетных отношений с бюджетами поселений оценка объема расходных обязательств, связанных с решением отдельных вопросов местного значения муниципальных образований, производится с учетом следующих положений:

       22.1. Расходы на содержание органов местного самоуправления.

1) Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления рассчитаны исходя из средств, предусмотренных на эти цели в 2024 году исходя из численности получателей и с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%.
Дополнительно учтены средства, необходимые для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до минимального размера оплаты труда (22 440 рублей в месяц).

Сельские поселения Старорусского муниципального района относятся к группе с численностью населения до 4 тыс. человек.
2) Начисления на оплату труда предусмотрены в размере 30,2%.

3) Средства на выплату на лечение (оздоровление) определены исходя из размера выплаты 32,0 тыс. рублей муниципальным служащим ежегодно.

4) Расходы на оплату коммунальных услуг поселений рассчитаны, исходя из средств, предусмотренных первоначально в 2024 году с учетом прогнозируемого роста тарифов. Расходы на 2026-2027 годы определены на уровне 2025 года;

5) Расходы на материальные затраты органам местного самоуправления определены исходя из уровня 2024 года. 

22.2. Возмещение старостам транспортных расходов, расходов на оплату услуг телефонной связи и иных расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты определены в сумме 500 рублей ежемесячно.

22.3. Средства на доплату к пенсии за выслугу лет рассчитаны исходя из численности получателей с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%.

22.4. Расходы на первичные меры пожарной безопасности предусмотрены из расчета 45 рублей на каждого жителя.

22.5. Расходы на проведение спортивных мероприятий и мероприятий по молодежной политике предусмотрены на уровне 2024 года.
22.6.  Расходы на опубликование нормативно-правовых актов муниципальных образований предусмотрены исходя из 40 тыс. рублей каждому поселению. 

22.7. Расходы на проведение работ по описанию местоположения границ населенных пунктов предусмотрены бюджету города Старая Русса в сумме 34,1 тыс. рублей. 

22.8. Нормативные расходы на финансирование жилищно-коммунального хозяйства определяются в соответствии с приложением к проекту решения Думы Старорусского муниципального района «О бюджете Старорусского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»; 

22.9. Культура.

Оценка расходных обязательств по содержанию муниципальных учреждений культуры, учитываемых при формировании показателей межбюджетных отношений с бюджетами муниципальных районов произведена:

по учреждениям, попадающим под действие указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" с учетом сохранения установленных указами Президента Российской Федерации показателей соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности;

по учреждениям, не попадающим под действие указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 с учетом средств, необходимых для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до установленного с 1 января 2025 года МРОТ в сумме 22 440 рублей в месяц, а так же с учетом повышения оплаты труда принятого в 2024 году и повышения оплаты труда с 1 октября 2025 года на 4,5%.

Начисления на оплату труда предусмотрены в размере 30,2%.

Расходы на проведение мероприятий и материальные затраты сохранены на уровне 2024 года.

Расходы на оплату коммунальных услуг поселений рассчитаны, исходя из средств, предусмотренных первоначально в 2024 году с учетом прогнозируемого роста тарифов. 

22.10.  Расходы муниципальных образований на содержание общественных бань определены на уровне 2024 года с учетом прогнозируемого роста тарифов. 
22.11.  Расходы на 2026-2027 годы определены на уровне 2025 года.
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